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PENTRU RESPECTAREA DEMOCRATIEI LOCALE

"INDEPLINIREA CARTEI EUROPENE PRIVIND TS T
g ADMINISTRATIA LOCALA ESTE IMPORTANTA

I DIN FIECARE TARR MEMBRA!”

CALM, LA SESIUNEA A 35-A A CONGRESULUI AUTORITA TILOR LOCALE $I REGIONALE AL CONSILIULUI EUROPEL:
"DEMOCRATIA LOCALA S| PROCESUL DESCENTRALIZARII IN STATELE PARTENERIATULUI ESTIC
NECESITA ABORDARI SPECIFICE LA NIVELUL INSTITUTIILOR UE"

CALRCE a prezentat concluziile
Raportului privind alegerile locale
in Republica Moldova din 20 mai
2018 si a recomandat autoritatilor
din Republica Moldova sa se asi-
gure ca exista toate conditiile ca
alegerile preconizate pentru 2019
sa decurga fara impedimente! In
cadrul celei de-a 35-a sesiune a
Congresului Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Euro-
pei (CALRCE), care a avut loc in
perioada 6-8 noiembrie si a reunit
636 de alesi locali din diverse tari,
reprezentanti ai peste 200 mii de
autoritati locale si regionale, a fost
adoptata o Rezolutie epocala, care
cuprinde viziunea privind dreptul
autoritatilor locale de a fi consul-
tate de alte niveluri de guvernare.
La reuniune a participat o delega-
tie a Republicii Moldova reprezen-
tata de Tatiana Badan, primarul de
Selemet, presedinte al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM), presedinte al delegatiei,
Viorel Furdui, directorul executiv
al CALM, secretarul delegatiei RM,
Constantin Cojocaru, primarul mu-
nicipiului Edinet, vicepresedinte al
CALM, Gheorghe Raileanu, prima-
rul orasului Cimislia, vicepresedin-
te al CALM, Iraida Banzari, prese-
dintele raionului Falesti, Grigore
Policinschi, presedintele raionului
Dubasari, vicepresedinte al CALM,
Alexandru Tarnavschi, viceprese-
dintele Adunarii Populare a Gagau-
ziei, Valentina Casian, primarul mu-
nicipiului Straseni, vicepresedinte
al CALM, Violeta Crudu, primarul
localitatii Cruzesti.

Subiectele abordate in cadrul acestei
sesiuni au fost democratia locala si regio-
nalad in mai multe state, integritatea si eti-
ca alesilor locali si regionali, transparenta
si guvernarea deschisa - obiectiv prioritar
al Congresului, dreptul autoritatilor locale
de a fi consultate de catre autoritatile cen-
trale pe probleme ce vizeaza activitatea
acestora, integrarea migrantilor, s.a. Toto-
data, un subiect distinct I-a constituit pre-
siunile judiciare exercitate asupra alesilor
locali din Republica Moldova si Turcia. In
cadrul acestei sesiuni, presedintele Came-
rei Regiunilor a CALRCE, Dna Gun Marie
Helgesen, membra a delegatiei CALRCE
ce monitorizeaza starea democratiei in
Republica Moldova a prezentat Raportul
privind alegerile locale in Republica Mol-
dova din 20 mai 2018.

,Cunoasteti ca CALRCE acorda o aten-
tie sporita dificultatilor cu care se confrunta
democratia locald in Republica Moldova.
Pana la ora actuala nu a fost adoptata nicio
decizie oficiala privind cazul fostului primar
de Chisinau Dorin Chirtoaca, ceea ce re-
prezintd un semnal ingrijorator. Indeplini-
rea Cartei Europene privind administratia
locala este importantd pentru respectarea
democratiei locale din fiecare tara membra.
Revenind la alegerile locale din Republica

CALRCE:
"DECIZIA AUTORITA-
TILOR JUDICIARE DE
LA CHISINAU DE A NU
RECUNOASTE REZUL-
TATELE ALEGERILOR
LOCALE DIN CAPITALA
REPUBLICII MOLDOVA
TREZESTE SUSPICIUNI
PRIVIND TRANSPAREN-
TA DECIZIONALA iN RE-
PUBLICA MOLDOVA!”

Moldova, va informam ca alegerile au de-
curs in 7 comunitati locale, inclusiv in doua
orage mari i nu era necesar de a organiza
aceste alegeri pana la 20 mai 2019. In iu-
nie, anul curent am intreprins impreuna cu
alti 7 colegi o vizita de monitorizare in Re-
publica Moldova. Putem afirma ca primarii
celor doua orase mari au fost impusi sa par-
ticipe la aceste alegeri. Vorbim despre un
caz cand aproape 1/3 din populatia Repu-
blicii Moldova, circa 750 mii de oameni au
participat in cadrul acestui proces. In gene-
ral, scrutinul electoral a fost bine pregatit si
la sectiile de votare procedura a fost destul
de efectiva."

O alta constatare a raportorilor a fost ca
mai multi primari au fost impusi s&-si schim-
be apartenenta politica. ,Utilizarea resurse-
lor si finantarea nu au fost echitabile pentru
toti candidatii. Candidatilor independenti si
celor din opozitie le-a fost mai dificil s& aiba
acces la mass-media. Nu putem spune ca
existd diferente majore fintre constatarile
facute in cadrul vizitei de monitorizare in-
treprinse in 2015 si cele de acum. Trebuie
de mentionat si diferenta ce exista in listele
electorale privind inregistrarea alegatorilor
si adresa de facto a domiciliului, acest lu-
cru este necesar de ajustat pentru ca listele
electorale sa corespunda adevarului si sa
avem acces la informatie mult mai veridica
privind participarea in cadrul alegerilor loca-
le", a declarat Gun Marie Helgesen.

Continuare in pag. 2
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PEJCINOVIC BURIC :
+DA, RESURSELE
SUNT LIMITATE.
DA, RESPONSABILITATILE
SUNT GRELE.
DAR ACTIUNEA
LA NIVEL LOCAL
ESTE ESENTIALA PENTRU
A ASIGURA MENTINEREA
BUNASTARII
SI A DREPTURILOR
FUNDAMENTALE
ALE CETATENILOR®
Pejéinovié BURIC, vicepre-
mierul si ministrul Afacerilor
Externe si Europene din Croa-
tia, intr-un discurs adresat la 7
noiembrie 2018 membrilor Con-
gresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei,
a descris evolutiile recente in
democratia locala din Croatia,

mentionand necesitatea de a re-
castiga increderea publica.
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LAcestea sunt, fara indoiald, vre-
muri grele. La nivel european, la nivel
national si local, dar si la nivel institu-
tional. Provocarile pan-europene sunt
mai prezente ca niciodata. Aceste difi-
cultati sporesc semnificatia cooperarii
interguvernamentale si necesitatea de
a sustine multilateralismul. Sunt sigura
ca ne putem baza si pe sprijinul si coo-
perarea deplina a Congresului”, a adau-
gat oficialul, subliniind Tn acelasi timp
capacitatea de flexibilitate si inovatie a
oraselor si regiunilor.

Un articol despe mesajul promovat
de CALM in cadrul PLATFORMA, or-
ganizatie afiliatd Consiliului Municipali-
tatilor si Regiunilor Europene, gasiti in
pagina 7.
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Ceamaiimportanta recomandare a CAL-
RCE pentru Republica Moldova a fost de a
crea premise pentru ca alegerile sa fie libere
si corecte. ,Decizia autoritatilor judiciare de
la Chisinau de a nu recunoaste rezultatele
alegerilor locale din capitala Republicii Mol-
dova trezeste suspiciuni privind transparen-
ta decizionala in Republica Moldova. Anula-
rea acestor rezultate a provocat nemultumiri
si Ingrijorari din partea cetatenilor." Rapor-
torul CALRCE a atras atentia asu-
pra necesitatii pentru autoritatile
Republicii Moldova de a asigura ca
alegerile planificate sa aiba loc in
2019 sa fie corecte, transparente si
democratice. Gun Marie Helgesen a spe-
cificat faptul ca tindnd cont de comlexitatea
problemelor, Raport general pe tara privind
situatia democratiei locale va fi prezentat la
urmatoarea sedintd a Comitetului de Monito-
rizare ce va avea loc in anul 2019.
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nota acordatd nivelului de pregatire si des-
fasurare a alegerilor in Republica Moldova.
,Cat priveste unele elemente negative in
procesul de pregatire a alegerilor, as menti-
ona cateva observatii subiective despre care
s-a vorbit. De exemplu, utilizarea in mod
abuziv a resurselor administrative de cétre
diversi candidati. Cred c3, practic, este im-
posibil de a masura in tara mea, dar si in
general, in Europa, in ce masura se face
abuz de resursele administrative. Concuren-
tul care are in spate o practica administra-
tiva, Tn mare masura se va folosi de acest
lucru, altfel vom transforma totul in popu-
lism, despre care vorbim in cadrul Consili-
ului Europei. Mai mult decét atét, nu putem
vorbi despre resursa administrativad cheltuita
in capitald, dar nici la Bélti, deoarece partidul
de la guvernare nu a avut candidati la functia
de primar in aceste orase."

Constantin Cojocaru a fost de acord ca
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~ -

MOLDOVA TREBUIE SA ASI-
GURE CONDITII PENTRU CA
ALEGERILE PLANIFICATE SA
AIBA LOC iN 2019 SA FIE CO-
RECTE, TRANSPARENTE $I
DEMOCRATICE!”

Reprezentantul ~ delegatiei  Republicii
Moldova Constantin Cojocaru, primarul mu-
nicipiului Edinet a multumit Dnei Gun Marie
Helgesen pentru raportul prezentat si pentru
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avem de lucru la capitolul exactitatii listelor
electorale, dar aceasta realitate este gene-
rata de faptul ca foarte multi dintre conatio-
nalii nostri migreaza, de aici apare si aceas-
ta problema. ,As mai mentiona ca niciunui
candidat in competitia electorala nu i-a fost
refuzat accesul la diverse surse media. Pro-
blema consta in altceva si anume ca foarte
multi concurenti, atat in RM, cét si in tarile
UE refuza frecvent sa participe la aceste
dezbateri, preferand sa aiba intruniri directe
cu alegatorii. In ceea ce priveste asigurarea
unei reprezentari corecte a populatiei la ale-
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gerile locale, trebuie mentionez ca in doua
dintre cele mai mari orase ale Republicii
Moldova — Chisindu si Balti, consiliile locale
sunt preponderent formate din reprezentanti
ai opozitiei, ceea ce din punctul meu de ve-
dere inseamna echitate."

De asemenea, primarul municipiului Edi-
net a considerat ca este important s& tinem
cont de parerea opozitiei, dar obiectiv ar fi
sa ascultam ce au de spus ambele parti. ,in
ceea ce priveste decizia luata de justitia de

la Chisindu privind invalidarea alegerilor lo-
cale din capitald, reiterez ca partidul de gu-
vernamant nu a avut candidatul sau in turul
doi, iar institutiile judiciare au reiesit din do-
vezile pe care le-au avut."

Reprezentantul delegatiei Republicii Mol-
dova Gheorghe Raileanu, primarul orasului
Cimislia a fost de parere ca raportorul a pre-
zentat obiectiv cele mai importante lacune
din practica electorala a Republicii Moldova
- lipsa conditiilor egale pentru toti candidatii,
utilizarea abuziva a resurselor administrati-
ve, incalcarea legislatiei privind finantarea
campaniei electorale, accesul discrimina-
toriu la sursele media. ,Presiunea asupra
alesilor locali a dus la migrarea masiva céatre
partidul de guvernare a primarilor, prese-
dintilor de raioane, deputatilor. Lipsa pena-
lizaérilor a Tncurajat conducatorii statului sa
incalce principiile de baza ale democratiei.
Invalidarea alegerilor din 3 iunie 2018 a in-
tensificat dezamagirea populatiei in institutii-
le statului si a contribuit la marirea numarului
celor care au ales sa paraseasca RM, a spe-
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"INDEPLINIREA CARTEI EUROPENE PRIVIND
g ADMINISTRATIA LOCALA ESTE IMPORTANTA
PENTRU RESPECTAREA DEMOCRATIEI LOCALE
¥ DIN FIECARE TARA MEMBRA!”

riat oamenii din business si a micsorat nu-
marul investitiilor. Refuzul validarii mandatu-
lui primarului capitalei inseamna distrugerea
iluziei privind sinceritatea conducatorilor sta-
tului si a demonstrat capacitatea puterii de a
folosi orice metode si in alegerile din 2019.
Eurointegrarea anuntatéd nu este sustinutd
de actiuni concrete. Multumim CALRCE si
indemn sa fie continuata monitorizarea RM,
in vederea sprijinului dezvoltarii democratiei
si a descentralizarii puterii in tara."

”PROCESUL CONSULTARILOR
TREBUIE SA FIE UNUL SISTE-
MIC, IAR iN ACEASTA PRIVIN-
TA AUTORITATILE LOCALE $I
CENTRALE TREBUIE SA AIBA
0 ABORDARE COMPLEXA.
DOAR ATUNCI CAND EXISTA
UN BUN MECANISM AL CON-
SULTARILOR, FOARTE MULTE
PROBLEME SE SOLUTIONE-

AZA FOARTE USOR. PENTRU
CA TOTUL SA FIE SISTEMIC,
UN ROL DEOSEBIT iN ACEST
PROCES TREBUIE SA AIBA $I
ASOCIATIILE APL, PRIN IN-
TERMEDIUL CARORA TOTUL
POATE FI REALIZAT!”

In cadrul dezbaterilor Raportului ,Re-
giunile frontaliere care se confrunta cu fe-
nomenul migratiei”, Constantin Cojocaru a
abordat problema migrantilor din Republica
Moldova, dar si din alte tari ale Parteneria-
tului Estic, mentionand c& multi dintre co-
nationalii nostri pleaca in tarile din vestul
Europei sau in Rusia pentru a munci tem-
porar. ,Pentru noi este important ca acestor
oameni sa le fie respectate drepturile ele-
mentare si sa fie ocrotiti de Legile tarilor in
care migreaza. Acesti oameni nu creeaza
probleme, ci doar sunt in cautarea unor lo-
curi de munca mai atractive decat cele pe
care le ofera tara lor de origine. Am dori ca
autoritatile locale sa constientizeze acest
fapt si sa fie mult mai deschise fata de pro-
blemele migrantilor."

Un alt subiect important din
agenda sesiunii a 35-a a CALRCE
a fost Raportul privind consultarea
autoritatilor locale de catre guver-
nare, prezentat de catre reprezen-
tantul Suediei Anders KNAPE. intre
altele, raportorul a mentionat ca dreptul au-
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toritatilor locale de a fi consultate de céatre
autoritatile centrale, Tn chestiuni ce le vize-
aza activitatea este un principiu fundamen-
tal al democratiei locale, consacrat in Carta
Europeana a Autonomiei Locale. Pentru ca
aceasta consultare sa fie eficienta, ea tre-
buie sa fie transpusa intr-un cadru de poli-
tici si reglementari care sa reflecte nevoile
administratiei locale din fiecare stat mem-
bru. ,Congresul acordd o atentie deosebita
existentei unor sisteme eficiente si eficace
de consultare in statele membre si pledeaza
pentru o abordare aprofundata si cuprinza-
toare a consultarii, pentru a obtine decizii
mai bune si 0 guvernare de calitate la nivel
local si national. In Rezolutia 368 (2014)
"Strategia privind dreptul autoritatilor locale
de a fi consultate de alte niveluri de guverna-
re" se solicita autoritatilor nationale si locale

"CONSULTAREA ESTE UN
ATRIBUT AL DEMOCRATIEI,
IAR ACEASTA POATE FI MA-
SURATA PRIN PRISMA DIALO-
GURILOR INSTITUTIONALI-
ZATE iNTRE APL SI APC. AU-
TORITATILE AUTORITARE

NU DORESC SA CONSULTE
POPULATIA S| REPREZEN-
TANTII APL. PRIN UNIFICA-
REA FORTELOR TREBUIE SA-|
OBLIGAM SA ASCULTE Sl PA-
REREA NOASTRA!”

si asociatiilor autoritatilor locale sa colabore-
ze pentru a stabili consultari sistematice si
regulare in tarile lor. Strategia identificd ac-
tiunile-cheie pentru imbunatatirea consultarii
in statele membre, in special pentru Con-
gres este esential sa furnizeze Tndrumdri
pentru asociatiile nationale in acest sens."
Ghidul prezinta principalele elemente pe
care trebuie sa le includa astfel de proceduri
de consultare.

In cadrul dezbaterilor pe marginea
Raportului, membrul delegatiei Republicii
Moldova Gheorghe Raileanu, primar al
orasului Cimislia a afirmat c& democra-
tia este tanara si fragila in statul nostru,
tocmai din acest motiv consultarea este
un instrument ce testeaza nivelul de de-
mocratie. ,In 2007 practic nu discutam cu
autoritatile centrale, in asemenea mod ne-
au pedepsit pentru ca nu eram de acord
cu felul in care se dorea realizarea refor-
mei administrativ-teritoriale propusa de
guvernare. Consultarea este un atribut al
democratiei, iar aceasta poate fi masurata
prin prisma dialogurilor institutionalizate
intre APL si APC. Autoritatile autoritare nu
doresc sa consulte populatia si reprezen-
tantii APL. Prin unificarea fortelor trebuie
sa-i obligam s& asculte si parerea noastra.
Cred ca atat noi, dar si reprezentantii ce-
lorlalte tari din fosta URSS invatam lectia
democratiei aici, in cadrul CALRCE. Toate
procedurile de aici sunt o practica buna
pentru noi, lucru pentru care va suntem re-
cunoscétori."

CITAT: ” PROCEDURA DE
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Potrivit reprezentantului delegatiei Re-
publicii Moldova Alexandru Tarnavschi, vice-
presedintele Adunarii Populare a Gagauziei,
in raport este mentionat corect faptul ca me-
canismul consultarilor trebuie sa fie sistema-
tic, cu stabilirea unor normele procesuale
exacte si cu garantarea asigurdrii institutio-
nale a acestora. ,Consultarile trebuie sa aiba
loc in conditile unui dialog permanent, res-
pectului reciproc, participarii reprezentantilor
APL in politica nationala si luarea in calcul a
parerii APL de catre autoritatile centrale. Ra-
portorul a indicat corect si faptul ca procedu-
ra de consultare a autoritatilor locale trebuie
sa fie asigurata prin Lege. Acest lucru este
actual mai ales pentru tarile in care exista
regiuni autonome cu statut special. Este de
dorit ca in perioada de monitorizare a tarilor
europene, subiectul consultarii autoritatilor
locale sa aiba un loc aparte in actul privind
monitorizarea respectarii Cartei europene a
autonomiei locale."

Si Constantin Cojocaru, primar al munici-
piului Edinet a fost de acord ca principiile de-
mocratiei locale constau in consultarea intre
diversele ramuri ale puterii. ,De multe ori, la
nivelul statelor se intelege diferit ce inseam-
n& consultare. Pentru unele autoritati centra-
le acest lucru inseamna sa publice 0 anumi-
ta informatie pe site-ul lor. Pentru autoritatile
locale Tnseamna cu totul altceva. Pentru ca
consultarile sa fie efective, acestea trebuie
sa fie realizate Tn niste conditii prestabilite,
doar atunci va fi respectatd Carta Autono-
miei locale. In tari din cadrul Parteneriatului
Estic, inclusiv in Republica Moldova, acolo
unde principiile descentralizarii sunt abia la
inceputul implementarii, acest lucru de multe
ori se intelege altfel. Consultarile trebuie sa
fie obligatorii. Procesul consultarilor trebuie
sa fie unul sistemic, iar in aceasta privinta

.

CONSULTARE A AUTORITA-
TILOR LOCALE TREBUIE SA
FIE ASIGURATA PRIN LEGE.
ACEST LUCRU ESTE ACTUAL
MAI ALES PENTRU TARILE
iN CARE EXISTA REGIUNI
AUTONOME CU STATUT SPE-
CIAL. ESTE DE DORIT CA iN
PERIOADA DE MONITORIZA-
RE A TARILOR EUROPENE,

SUBIECTUL CONSULTARII
AUTORITATILOR LOCALE

SA AIBA UN LOC APARTE iN
ACTUL PRIVIND MONITORI-
ZAREA RESPECTARII CARTEI
EUROPENE A AUTONOMIEI
LOCALE!

autoritatile locale si centrale trebuie sa aiba
0 abordare complexa. Doar atunci cand
existd un bun mecanism al consultarilor,
foarte multe probleme se solutioneaza foar-
te usor. Pentru ca totul s& fie sistemic, un rol
deosebit n acest proces trebuie sa aiba si
asociatiile APL, prin intermediul carora totul
poate fi realizat. In Rezolutia 368 din 2014
este prevazut acest lucru, dar foarte des, la
nivelul autoritatilor centrale aceste principii
sunt interpretate si intelese diferit. Principiile
propuse de catre Congres asociatiilor natio-
nale trebuie s& aiba un caracter de recoman-
dare si acestea ar trebui sa se regaseasca in
legislatia tarilor lor."
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Prin Rezolutia CG35(2018), Con-
gresul Autoritatilor Locale si Regi-
onale al Consiliului Europei indeam-
na autoritatile locale si regionale
sa promoveze "Guvernarea Deschi-
sa" ce poate genera noi forme de
administrare, prin sensibilizarea
importantei transparentei, implica-
rii continue a cetatenilor in prioriti-
zarea obiectivelor, adoptarea deci-
ziilor, repartizarea banilor publici,
oferirii serviciilor publice in format
deschis, simplificarii accesului la
informatii.

Membrii Congresului I-au ales pe Anders
KNAPE (presedintele Asociatiei Municipa-
litatilor si Regiunilor din Suedia) in calitate
de presedinte al Congresului Autoritatilor Lo-
cale si Regionale al Consiliului Europei pen-
tru un mandat de doi ani. ,Nu reprezentam
guverne, ci mai curand cetatenii din orasele
si regiunile noastre ", a declarat noul prese-
dinte, subliniind rolul major al Congresului
in promovarea si salvgardarea democratiei
locale si regionale.

Congresul Autoritatilor Lo-
cale si Regionale din Europa a
fost infiintat in calitate de or-
gan consultativ al Consiliului
Europei, inlocuind Conferinta
autoritatilor locale si regionale
din Europa. Congresul functio-
neaza pe baza Rezolutiei Statu-
tare 2000 (1) a Comitetului Mi-
nigtrilor al Consiliului Europei.
Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale din Europa este
vocea regiunilor si municipi-
ilor din Europa si ofera un loc
privilegiat de dialog unde re-
prezentantii puterilor locale si
regionale dezbat problemele
comune, isi confrunta experi-
entele si prezintd guvernelor
punctele de vedere. Rolul Con-
gresului Autoritatilor Locale gi
Regionale din Europa este de a
oferi solutii Comitetului Minig-
trilor si Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei privind toa-
te aspectele politicii locale si
regionale; de a actiona in strdn-
sa cooperare cu organizatiile
nationale si internationale care
reprezinta activitatile locale si
regionale; de a veghea, in spe-
cial, asupra aplicarii principiilor
Cartei europene a autonomiei
locale; de a sprijini noile state
membre ale Organizatiei in in-
deplinirea sarcinilor necesare
realizarii unei autonomii locale
si regionale efective.
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DE CATRE GUVERNARE,

CONSFINTITA IN CARTA EUROPEANA A AUTONOMIE!I LOCALE!

in cadrul celei de-a 35-a sesiuni
a Congresului Autoritatilor Locale
si Regionale a Consiliului Europei
(CALRCE) a fost aprobat Raportul
privind consultarea autoritatilor lo-
cale de catre guvernare. Raportul
a fost prezentat de catre presedin-
tele Asociatiei Municipalitatilor si
Regiunilor din Suedia Anders KNA-
PE, ales in calitate de presedinte
al Congresului Autoritatilor Locale
si Regionale al COnsmulul Europei
pentru urmatorii doi ani. in Raport
intre altele se mentioneaza ca drep-
tul autoritatilor locale de a fi consul-
tate de catre niveluri superioare de
guvernare este un principiu funda-
mental al practicii juridice si demo-
cratice europene, consacrat in Car-
ta europeana a autonomiei locale
(articolele 4.6, 5, 9.6 si 10). Atunci
cand se efectueaza consultari la
timp si intr-o maniera adecvata, cu
privire la toate aspectele care le
privesc in mod direct, aceasta con-
tribuie la consolidarea democratiei
si a bunei guvernari si la dezvolta-
rea si punerea in aplicare a politici-
lor si a legislatiei actuale.

Potrivit autorilor Raportului, legislatia na-
tionala ar trebui sa recunoasca rolul asocia-
tiilor nationale de a fi implicate in consultari
si de a reprezenta interesele membrilor lor.
Autorittile locale si asociatiile lor sunt atat
actori, cat si beneficiari ai procesului de con-
sultare. Autoritatile locale ar trebui s& vorbe-
asca cu guvernele nationale si regionale, pe
cat posibil, cu o voce unitara. Existenta unor
asociatii nationale puternice ale autoritatilor
locale este, prin urmare, o conditie prealabila
pentru consultarea cu succes a autoritatilor
locale de catre alte niveluri de guvernare. Pe
langa cadrului juridic national, asociatiile
sunt incurajate sa elaboreze un memoran-
dum de intelegere cu parlamentele nationale
si ministerele de resort, care va functiona ca
un ghid ce defineste detalii suplimentare pri-
vind procesele de consultare si modalitatile
operationale de aplicare a dreptului de a fi
consultate, astfel precum este garantat de
Carta europeana a autonomiei locale.

1. INTRODUCERE

1. Dreptul autoritatilor locale de a fi
consultate de catre niveluri superioare
de guvernare este un principiu funda-
mental al practicii juridice si democratice
europene, consacrat in Carta europeana
a autonomiei locale (articolele 4.6, 5, 9.6
si 10); contribuie la buna guvernare si la
dezvoltarea si punerea in aplicare a poli-
ticilor si a legislatiei in vigoare.

2. Consultarea trebuie sa fie o par-
te necesara a proceselor de elaborare a
politicilor si a proceselor administrative,
pentru ca dorintele autoritatilor locale sa
fie cunoscute in timp util si luate in consi-
derare in mod corespunzator in deciziile
autoritatilor nationale si regionale.

3. Autoritatile locale trebuie sa aiba
un rol activ in elaborarea deciziilor si a
politicilor cu privire la toate aspectele
care le vizeaza. Contributia lor trebuie sa
fie organizata din timp, astfel incét ele sa
aiba oportunitatea realé de a-si formula si
articula propriile opinii si propuneri, dar
si pentru a-si exercita influenta.

4. Pentru a evita ca procesele de con-
sultare sa raméana doar mecanisme de
furnizare si schimb de informatii, acest

"CALRCE SOLICITA AUTORI- |

TATILOR LOCALE $I ASOCIA-
TIILOR NATIONALE §I REGI-
ONALE ALE AUTORITATILOR
LOCALE $I REGIONALE SA
UTILIZEZE ACEST GHID CA
INSTRUMENT $1 INSPIRATIE
iN DIALOGUL CU GUVER-

NELE LOR REGIONALE Sl
NATIONALE PRIVIND iMBU-
NATATIREA PROCESELOR DE
CONSULTARE!”

Ghid urmeaza sa permita guvernelor lo-
cale si asociatiilor acestora sa consolide-
ze si sa faciliteze o consultare eficienta si
sa dezvolte un sistem de negociere poli-
tica reala.

2 OBIECTIVUL .
S| PRINCIPIILE CONSULTARII

2.1 OBIECTIVUL

5. Crearea unor conditii si mecanisme
favorabile pentru consultarea eficienta a au-
toritatilor locale de catre autoritatile centrale
este in interesul ambelor pérti, deoarece poa-
te spori intelegerea reciproca a provocarilor si
a realitatilor cu care se confrunta, impartirea
responsabilitatilor precum si obiectivelor si
prioritatilor ambelor parti . Acest dialog poa-
te oferi un forum pentru discutii generale, in
special in ceea ce priveste aspectele legate
de finantare si poate crea conditiile unei per-
ceptiei comune a problemelor si oportunita-
tilor legate de autonomia locala si activitatile
municipale. De asemenea, aceasta poate fa-
cilita intelegerea de catre autoritatile centrale
a conditiilor in care autoritatile locale trebuie
sd isi asume partea lor din serviciile publice.
In schimb, acest lucru poate oferi autoritatilor
locale o mai buna intelegere a responsabilita-
tii globale a parlamentelor si guvernelor pen-
tru intregul sector public. Mecanismele efici-
ente de consultare favorizeaza, prin urmare,
dezvoltarea si punerea in aplicare a unor le-
gislatii si politici mai pertinente.

6. Ghidul privind consultarea autoritati-
lor locale de catre autoritatile centrale reda
asociatiilor nationale ale autoritatilor locale si
delegatiilor nationale indruméri privind:

- conceptul de consultare;

- cadrul juridic si institutional;

- procesul si procedura (formatul, calen-
darul, informarea, publicitatea).

7. Obiectivul este de a inspira autoritatile
locale si asociatiile acestora sa imbunata-

teasca procesele de consultare, facandu-le
mai bine definite si orientate spre rezultate.
Scopul general al acestui Ghid este de a
contribui la consolidarea culturii comu-
nicarii, consultarii si dialogului intre di-
feritele niveluri de guvernare din statele
membre ale Consiliului Europei, in inte-
resul atat a democratiei, cét si a eficientei
guvernamentale in procesul de luare a
deciziilor.

2.2 PRINCIPII

8. Consultarea autoritatilor locale de ca-
tre autoritatile centrale ar trebui sa se baze-
ze pe principiile:

- respect reciproc intre toti actorii;

- deschidere si transparenta;

- Responsabilitatea tuturor actorilor care
ofera feedback adecvat

-

"DREPTUL AUTORITATILOR
LOCALE DE A FI CONSULTATE
AR TREBUI SA FIE CONSA-

un cadru institutional adecvat. Dreptul au-
toritatilor locale de a fi consultate ar trebui
sa fie consacrat in legislatia nationala. Este
la fel de important ca fiecare stat membru
sa dispuna de un cadru institutional adecvat
pentru organizarea consultarilor cu autorita-
tile locale. La randul lor, autoritatile locale au
nevoie de institutii capabile sa-si reprezinte
si sa-si protejeze interesele, cum ar fi aso-
ciatiile nationale ale autoritatilor locale care
pot aloca resurse si timp adecvat pentru a
asigura o reprezentare eficienta a autoritati-
lor locale in procedurile de consultare.

10. O alta componenta cheie a orica-
rei consultari reusite este existenta unor
practici administrative adecvate si a unei
culturii de luare a deciziilor la nivelul
guvernelor nationale si regionale. Acest
lucru necesita nu numai un cadru legis-
lativ bine formulat la nivel national si,

CRAT iN LEGISLATIA NATI-
ONALA. ESTE LA FEL DE IM-
PORTANT CA FIECARE STAT
MEMBRU SA DISPUNA DE
UN CADRU INSTITUTIONAL

ADECVAT PENTRU ORGANI-
ZAREA CONSULTARILOR CU
AUTORITATILE LOCALE!”

3. PRINCIPIILE PRIVIND
MODUL DE DESFASURARE
A CONSULTARILOR

9. O consultare eficienta a autoritati-
lor locale de catre alte niveluri de guver-
nare se bazeaza pe doi piloni: un cadru
national de reglementare bine definit i

dupd caz, nivelul regional, existenta unor
reguli si reglementari scrise, dar si posi-
bilitatea de a organiza reuniuni formale,
atat comitete / comisii permanente, cét si
comisii ad-hoc; si grupuri de lucru pen-
tru schimb de opinii si cunostinte privind
aspecte specifice (in special in domeniile
finantelor locale si gestionarii activelor)
de natura operationala, care necesitd ma-
suri luate la nivel de guverne nationale si
regionale.

3.1 CADRUL JURIDIC

11. Consultarea autoritatilor locale de
cétre autoritatile centrale necesita un cadru
legal bine formulat la nivel national. Carta
europeana a autonomiei locale stipulea-
za in principiile sale fundamentale ca: au-
toritatile locale ar trebui sa fie consultate
in timp util si intr-o manierd adecvata in
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procesul de planificare si luare a decizi-
ilor pentru chestiunile care au un impact
direct asupra acestora (articolul 4.6 ); ca
acestea ar trebui consultate cu privire la
modalitatile de alocare a resurselor redis-
tribuite acestora (articolul 9 alineatul (6));
si ca schimbadrile in limitele teritoriale ale
autoritatilor locale nu se fac fara consul-
tarea prealabila a comunitatilor locale in
cauza (articolul 5).

12. Semnatarii Cartei Europene a au-
tonomiei locale recomanda ca drepturile
autoritatilor locale de a fi consultate sa
se regdseasca in legislatia lor interna, de
preferinta in Constitutie. Trebuie sd se ia
masuri pentru a fi asigurat dreptul la con-
sultare, garantat atat de legislatie, cat
si de facto. In plus, recunoscand faptul ca
unele tari au dezvoltat cu succes traditiile de
consultare, care nu sunt sustinute in legis-
latie, se recomanda ca legislatia relevanta
sa ofere si reglementari clare si detaliate ale
procesului de consultare, pentru a face acest
proces formal, previzibil si orientat catre re-
zultate. Prin urmare, cadrul juridic relevant
ar putea descrie in mod clar: a) obiectivele
consultarilor; b) partile implicate si drepturile
si obligatiile acestora; c) termenele, formele
si procedurile de consultari; si d) rezultatele
asteptate ca urmare a consultarilor.

13. Legislatia ar trebui sa garanteze, de
asemenea, pastrarea inregistrarilor scrise
ale consultarilor si ca autoritatile locale au
dreptul sa primeasca in scris informatii cla-
re si detaliate cu privire la documentele de
politica propuse si deciziile de reglementare.
Legislatia interna ar trebui s& recunoas-
cé rolul asociatiilor nationale ale autori-
tatilor locale in procesul de consultare a
autoritatilor locale cu niveluri mai inalte
de guvernare. Legislatia ar trebui, de ase-
menea, sa garanteze dreptul la plangere
sau petitie din partea autoritatilor locale,
in cazul in care se considera cd consul-
tarile necesare nu au fost desfasurate in
mod corespunzator sau nu au fost efec-
tuate deloc.

14. Legislatia nationald si, daca este
cazul, legislatia regionala ar trebui sa re-
cunoasca rolul asociatiilor nationale de a fi
implicate Tn consultari si s& reprezinte intere-
sele membrilor lor.

3.2 CADRUL INSTITUTIONAL

15. Consultarea autoritatilor locale este
un proces care necesita un cadru institutio-
nal formal si adecvat. Consultarea autorita-
tilor locale este responsabilitatea institutiei
publice care detine un mandat de luare a
deciziilor cu privire la aspectele care au un
impact direct asupra autoritatilor locale.

16. In consecintd, puterea executiva

nationald este un actor-cheie in consulta-
rea autoritatilor locale cu privire la politicile
si deciziile care au un impact direct asupra
vietii locale. Un minister este de obicei res-
ponsabil pentru administratia locala si admi-
nistratia teritoriala: acest minister ar trebui
sa ia masuri pentru a organiza consultari cu
autoritatile locale. Daca nu existd un minister
responsabil pentru autoritatile locale, minis-
terul finantelor ar trebui s& fie responsabil
de organizarea consultarilor cu autoritatile
locale cu privire la resursele care urmeaza
sa fie alocate bugetelor locale. De aseme-
nea, consultarile pot fi efectuate cu niveluri
mai inalte, cum ar fi cu presedintele statu-
lui sau / si premierul dar, desi consultarile la
acest nivel sunt binevenite, sunt necesare
intalniri consultative cu ministerele de resort
relevante pentru a asigura rezultate practi-
ce. Reglementarile la nivelul ministerelor de
resort relevante ar trebui s& prevada in mod
clar formele si procedurile de consultare a
autoritatilor locale.

17. Un alt actor-cheie in consultare

este organul legislativ national (si, dupa
caz, regional) care are mandatul de a
adopta un cadru national de reglementa-
re privind autonomia locala. Atunci cand
organele legislative nationale dispun de uni-
tati structurale (comitete) care abordeaza
chestiuni sectoriale specifice (in majoritatea
tarilor, un comitet specific este responsabil
de autonomia locala si politica regionala in
parlament), initiativele legislative sunt, de
obicei, discutate la nivelul comisiilor, inain-
te ca acestea sa ajunga in sesiunea parla-
mentului spre adoptare. Nivelul comisiilor

"LEGISLATIA INTERNA AR
TREBUI SA RECUNOASCA
ROLUL ASOCIATIILOR NATI-
ONALE ALE AUTORITATILOR
LOCALE iN PROCESUL DE
CONSULTARE A AUTORITA-
TILOR LOCALE CU NIVELURI
MAI INALTE DE GUVERNARE.
LEGISLATIA AR TREBUI, DE
ASEMENEA, SA GARANTEZE
DREPTUL LA PLANGERE SAU
PETITIE DIN PARTEA AUTORI-
TATILOR LOCALE, iN CAZUL
iN CARE SE CONSIDERA CA
CONSULTARILE NECESARE
NU AU FOST DESFASURATE
iN MOD CORESPUNZATOR
SAU NU AU FOST EFECTUATE
DELOC!”

e

parlamentare este, prin urmare, cel mai po-
trivit pentru organizarea consultarilor privind
initiativele juridice care au un impact direct
asupra administratiei locale. Prin urmare,
regulamentul de procedura al comisiei par-
lamentare ar trebui sa includ& dispozitii spe-
cifice privind organizarea consultarilor cu
autoritatile locale, identificand subiectul con-
sultarii, procedurile si calendarul, precum si
participantii la acest proces.

18. Regulamentul de procedura trebu-
ie nu doar sa permita autoritatilor locale
si asociatiilor autoritatilor locale sa parti-

cipe la sesiunile comisiilor, dar si sa aiba
acces deplin la toate documentele rele-
vante si sa prezinte avize scrise cu privi-
re la proiectele legislative. Regulamentul
de procedura al comisiilor parlamentare
ar trebui sa includa si posibilitatea de a
implica experti din asociatiile autoritati-
lor locale in pregatirea proiectelor de legi
care au un impact asupra statutului, sar-
cinilor si functiilor lor juridice si situatiei
economice sau financiare.

19. In statele federale si regionale, auto-
rittile regionale si federale sunt, de aseme-
nea, actori-cheie in procesul de consultare
si trebuie s& comunice politicile si deciziile
lor autoritatilor locale in cadrul mandatului
lor. In cazul regiunilor cu competente legis-
lative, procesul de consultare ar trebui sa
fie organizat de catre organele legislative si
executive regionale. Daca nu exista ministe-
re la nivel regional, trebuie sa fie organizate
consultari cu seful legislativului regional si
cu departamentele executive ale administra-
tiilor regionale.

ROLUL ASOCIATIILOR NATIONALE
ALE AUTORITATILOR LOCALE

20. Legislatia nationala ar trebui sa re-
cunoascd rolul asociatiilor nationale de a
fi implicate in consultari si de a reprezen-
ta interesele membrilor lor. Autoritatile
locale si asociatiile lor de autoritati locale
sunt atét actori, cat si beneficiari ai proce-
sului de consultare. Autoritatile locale ar
trebui s& vorbeasca cu guvernele natio-
nale si regionale, pe cét posibil, cu o voce
unitara. Existenta unor asociatii nationa-
le puternice ale autoritatilor locale este,
prin urmare, o conditie prealabila pentru
consultarea cu succes a autoritatilor lo-
cale de catre alte niveluri de guvernare.
Pe Ianga cadrului juridic national, asociatiile
sunt incurajate sa elaboreze un memoran-
dum de intelegere cu parlamentele nationale
si ministerele de resort, care va functiona ca
un ghid ce defineste detalii suplimentare pri-
vind procesele de consultare si modalitatile
operationale de aplicare a dreptului de a fi
consultate, astfel precum._este garantat de
Carta europeana a autonomiei locale.

»CONSULTAREA AR TREBUI
SA FIE OBLIGATORIE ATUNCI
CAND ESTE DISCUTATA ORI-
CE DECIZIE PRIVIND MODIFI-
CAREA LIMITELOR TERITO-
RIALE ALE AUTORITATILOR
LOCALE SAU MODUL iN CARE
VOR FI ALOCATE RESURSE
REDISTRIBUITE ACESTORA!”
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CONSULTAREA AUTORITATILOR LOCALE
DE GATRE GUVERNARE,

CONSFINTITA IN CARTA EUROPEANA A AUTONOMIE!I LOCALE!

21. In tarile in care autoritatile locale sunt
reprezentate de mai multe asociatii, guver-
nele nationale ar trebui sa faciliteze stabi-
lirea unui sistem national de consultare cu
autoritatile locale si s& garanteze reprezen-
tarea tuturor asociatiilor in procesul consul-
tativ. Toate nivelurile de guvernare trebuie
sa fie reprezentate in acest sistem national
de consultare. Asociatiile nationale ar trebui
sa coopereze cat mai strans posibil pentru a
defini pozitiile comune cu privire la chestiuni-
le ce le afecteaza.

22. Asociatia nationala a autoritatilor lo-
cale reprezinta de obicei guvernele locale in
procesul de consultare. Cu toate acestea,
acest lucru nu exclude posibilitatea ca au-
toritatile locale individuale sa fie consulta-
te. Atunci cand consultarea este efectuata
doar prin intermediul asociatiilor autoritatilor
locale, obligatia acestor asociatii este de a
difuza documentele si informatiile si de a co-
lecta feedback de la autoritatile care le sunt
membri. In térile in care nu exista o asociatie
a autoritatilor locale, responsabilitatea mi-
nisterelor de resort, cu un mandat de luare
a deciziilor, este de a transmite autoritatilor
locale proiectul de decizii si politici si de a le
solicita opinia.

3.3 PROCESE SI PROCEDURI

23. Autoritatile locale vor fi consultate, in
masura posibilitatii, in timp util si intr-o ma-
nierd adecvata in procesul de planificare si
de luare a deciziilor privind aspectele ce le
privesc in mod direct.

3.3.1 PARTICIPANTII LA PROCES

24. Asociatiile nationale ale autoritatilor
locale ar trebui sa reprezinte guvernele lo-
cale in procesul de consultare. Acestea ar
trebui sa se asigure ca sunt invitate in mod
regulat sa revizuiasca initiative legislative i
de politica relevante, sa coopereze cu alte
asociatii si s& faca in mod regulat schimburi
de bune practici.

25. Guvernele locale individuale pot fi
consultate. Cu toate acestea, daca subiectul
consultarii se referd la mai multe unitati ale
administratiei publice locale, trebuie s& fie
asigurata coordonarea intre reprezentantii
autoritatilor locale in cauza.

3.3.2 OBIECTUL CONSULTARII

26. Autoritatile locale ar trebui sa fie
consultate cu privire la toate aspectele
ce le vizeaza direct. Acestea sunt direct
vizate atunci cand urmeaza a fi puse in
aplicare unele politici guvernamentale
sau, atunci cand un act juridic afecteaza
in mod direct statutul lor juridic, compe-
tentele, situatia economica si / sau finan-
ciard.

27. In special, consultarea ar trebui sa
fie obligatorie atunci cand este discutata
orice decizie privind modificarea limitelor
teritoriale ale autoritatilor locale (articolul
5 din Carta), sau modul in care vor fi alo-
cate resurse redistribuite acestora (arti-
colul 9.6). Ori de céte ori sunt transferate
sarcini suplimentare autoritatilor locale,
este necesara o analiza a impactului eco-
nomic (articolul 9 alineatul (2)).

3.3.3 ETAPELE IMPLICARII
AUTORITATILOR LOCALE

28. Autoritatile locale si asociatiile
acestora ar trebui sa aiba un rol activ in
pregatirea deciziilor si o oportunitate rea-

1 de a-si exprima opiniile si propunerile.

29. Autoritétile nationale si regiona-
le ar trebui, de asemenea, sa asigure ca
forma si calendarul consultarilor sunt
de asa naturd incét autoritatile locale si
asociatiile autoritatilor locale au posibili-
tatea, cu exceptia circumstantelor excep-
tionale, de a informa si consulta membrii
in mod corespunzator, de a pregéti si de
a prezenta propuneri constructive, sa ex-
prime interesele si opiniile din timp pen-
tru ca acestea sa fie luate in considerare
in formularea politicilor si a legislatiei.
Carta nu specifica niciun calendar normativ,
deoarece depinde de conditiile si de contex-
tul fiecarui stat membru. Cu toate acestea,
complexitatea problemei trebuie sa fie intot-
deauna luata in considerare pentru ca partile
in curs de audiere sa aiba timp sa dea un
raspuns relevant.

30. Consultarile trebuie sa fie organi-
zate la etapa pregatitoare de elaborare a
deciziilor / politicilor si nu dupa adopta-
rea lor de catre organul decizional rele-
vant, astfel incat expertiza administratiei
locale sa poata fi inclusa.

de consultare deoarece nu exista o solutie
,unicd pentru toti“, se poate de folosit o va-
rietate de forme, in functie de problemele
discutate si in conformitate cu legile, regle-
mentarile, precum si traditiile specifice ale
tarii in cauza.

33. Consultarile pot fi efectuate in forma
scrisa. In astfel de cazuri, inregistrarile scri-
se ale consultarilor trebuie péstrate si puse
la dispozitia tuturor pértilor interesate.

34. Intalniri formale: consultarile pot in-
clude organizarea de reuniuni formale sau
crearea de comisii ad-hoc si grupuri de lucru
pentru schimbul de opinii si cunostinte pri-
vind anumite aspecte (in special in domenii-
le finantelor locale si gestionarii activelor) de
natura operativa care necesita luarea unor
masuri rapide de catre guvernele nationale
Si regionale.

35. Platforme consultative mixte: se poa-
te de creat o platforma care sa reuneasca
guvernul national si asociatiile autoritatilor
locale. Astfel de organisme cuprind atat re-
prezentantii guvernului, cat si ai asociatiilor,
ambele parti delegand reprezentanti in nu-
mar egal.

tare: acest proces ar trebui reglementat
printr-un memorandum de intelegere intre
asociatia autoritatilor locale si organele par-
lamentare competente, care trebuie sa defi-
neasca obligatiile participantilor si contribu-
tia lor la procesul legislativ.

3.3.5 INFORMARE SI PUBLICITATE

39. Autoritatile nationale si regionale
trebuie sa furnizeze in scris informatii
clare si detaliate cu privire la politicile
propuse, cu mult inainte ca consultarile
sd aiba loc, pentru ca cei consiliati sa
fie bine informati cu privire la motivele
si obiectivele fiecarei decizii sau politicii
planificate. Informatiile adecvate ar trebui,
de asemenea, sa fie furnizate in timp util pe
parcursul procesului de consultare, pentru a
facilita contributia substantiala a autoritatilor
locale.

40. Contributiile diferitelor parti con-
sultate si rezultatele consultarii ar trebui
sa fie facute publice.

41. Autoritétile publice ar trebui sa
ofere un feedback disponibil publicului

3.3.4 FORME DE CONSULTARE

31. Autoritatile statului, in cooperare
cu asociatiile autoritatilor locale, ar trebui
sa defineasca detaliile procesului si forme-
le pe care trebuie sa le aiba consultarea,
pentru a asigura ca procesul respecta prin-
cipiile Cartei Europene a autonomiei locale
Si anume sa organizeze consultari intr-un
mod adecvat. Ambele parti ar trebui sa
fie de acord Tn prealabil cu privire la orice
masuri de transparentd si comunicare cu
mass-media privind procesul de consulta-
re si sa identifice, de asemenea, persoana
(persoanele) responsabila pentru furniza-
rea rapoartelor sesiunilor de consultare.
Reuniunile ar trebui sa aiba agende speci-
fice si bine structurate si liste preconizate
de participanti, iar documentele de intru-
nire ar trebui sa fie difuzate tuturor parti-
cipantilor.

32. Carta europeana a autonomiei locale
nu defineste sau prescrie formele de consul-
tare sau nu ofera precizari privind procesul

36. Discutii la masé rotunda: in statele
federale, aceste mese rotunde pot include
reprezentanti ai trei niveluri guvernamen-
tale - federale, regionale si locale. Aceste
mese rotunde de mai multe niveluri tind sa
fie organizate pe chestiuni care au un impact
asupra tuturor nivelurilor administratiei publi-
ce. De obicei, astfel de mese rotunde sunt
organizate pentru a examina proiectele de
bugete federale si pentru a discuta subventi-
ile centrale pentru administratiile regionale si
locale. Acestea permit asociatiilor autoritati-
lor locale sa canalizeze experienta si exper-
tiza lor in procesul legislativ la un stadiu inci-
pient. Mesele rotunde ar trebui sa aiba loc in
mod regulat si sa aiba o agenda prestabilita.

37. Consiliile consultative speciale: gu-
vernele nationale si regionale pot dori s&
creeze consilii speciale pentru elaborarea
proiectelor de decizii. Este important ca ex-
pertii care participa la astfel de consultari sa
aibd un mandat clar din partea asociatiilor
nationale.

38. Participarea la comisiile parlamen-

larg privind rezultatul consultarilor. Re-
zultatele trebuie sa fie publicate si difuzate
in conformitate cu reglementarile nationale.
O explicatie detaliatd a motivelor pentru
acceptul sau respingerea anumitor pro-
puneri ar trebui, de asemenea, sa fie co-
municata in scris si publicata.

42. Asociatiile nationale ale autori-
tatilor locale ar trebui sa publice in mod
regulat informatii privind consultarile cu
autoritatile nationale si regionale pentru
publicul larg si sa difuzeze rezultatele
consultarilor in randul membrilor lor.
Atunci cdnd asociatia nationala sprijind
decizia finala a consultarii, aceasta trebu-
ie s& faca o declaratie oficiala a sprijinu-
lui sdu. Atunci cdnd nu este de acord cu
decizia, ea poate face o declaratie publica
corespunzatoare, explicand motivele ce
au determinat pozitia sa.

43. Toate partile implicate in consultari
ar trebui sa utilizeze pe deplin posibilitatile
sporite de consultare oferite de noile mijloa-
ce de info.
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CALM PROMOVEAZA INTERESELE APL
IN CADRUL INSTITUTIILOR UNIUNII EUROPENE

O delegatie a Congresului Au-
toritatilor Locale din Moldova
(CALM) formata din directorul
executiv Viorel Furdui, vicepre-
sedintele, primarul municipiului
Edinet Constantin Cojocaru, vice-
presedintele, primarul de Colibas,
Cahul lon Dolganiuc si primarul
de Capaclia, Cantemir Alexei Bu-
suioc a participat in perioada 9
-10 octombrie la marcarea celor
10 ani de la crearea PLATFOR-
MA - organizatie afiliata Consiliu-
lui Municipalitatilor si Regiunilor
Europene. Evenimentul a avut loc
la Bruxelles si e reunit reprezen-
tanti ai APL din tarile UE, dar si
ale Parteneriatului Estic.

Membrii CALM au avut o intrevedere
cu Mathieu Bouquet, conducatorul unita-
tii din cadrul Comisiei Europene respon-
sabile de programele de dezvoltare pen-
tru tarile Parteneriatului Estic. Unul dintre
subiectele discutiei a constituit necesita-
tea elaborarii unor programe de finantare
cu acces direct pentru APL din Republica
Moldova si implicarea plenara a APL /
CALM in procesul de elaborare a noilor
programe de dezvoltare.

De asemenea, pentru prima data o
delegatie din Republica Moldova a parti-
cipat impreuna cu reprezentantii Romani-
ei la sedinta Comitetului European al Re-
giunilor — una dintre cele mai importante
institutii de pe langa Parlamentul Euro-
pei, responsabila de APL, dezvoltarea lo-

In cadrul lucrarilor PLATFORMA au
fost trasate principalele realizari ale insti-
tutiei pe parcursul celor 10 ani de activita-
te. Frédéric Vallier, secretarul general al
Consiliului Municipalitatilor si Regiunilor
europene a declarat ca in ultimii zece ani
».ne-am convins ca politicile publice nu pot
fi efectuate fara participarea autoritatilor
locale si regionale. Datorita unor orga-
nizatii precum PLATFORMA, autoritatile
locale sunt din ce in ce mai implicate in
procesul de luare a deciziilor.”

Karl Heinz Lambertz, presedinte-
le Comitetului European al Regiunilor
(CoR) a declarat ca centralizarea nu este
o solutie pentru viitor, ea este o relicva
a trecutului. ,Descentralizarea este un
model prin care deciziile si investitiile pot
fi mai strans aliniate la nevoile reale ale
societatii.”

Totodata, in cadrul dezbaterilor au
fost abordate cele mai importante proble-
me cu care se confrunta autoritatile loca-
le din Europa, in general, dar si din cadrul
tarilor Parteneriatului Estic, in particular.

In discursul sau, directorul executiv
al CALM Viorel Furdui a mentionat ca
descentralizarea si democratia locala
sunt doua deziderate regionale esentiale.
»1Aceste obiective trebuie tratate cu ace-
easi intensitate ca si drepturile omului,
justitia independenta, dar si lupta Tmpo-
triva coruptiei. Fara un proces eficient de
descentralizare si consolidare a APL nu
vom putea Tnregistra rezultate in celelalte
domenii problematice. Dimpotriva, doar
avand APL puternice vom putea mai usor
sa consolidam statul de drept si sa dez-
voltdm economia tarii.”

cala si regionala. in cadrul evenimentului
a fost stabilita necesitatea sustinerii APL
din Republica Moldova, in mod special
pe parcursul detinerii de catre Romania
a presedintiei Uniunii Europene ( din 1
ianuarie 2019). Partea romana a pledat
pentru marirea suportului direct pentru
comunitatile locale din Republica Moldo-
va, sustinerea APL din statul nostru in ca-
drul institutiilor europene si identificarea
mai multor posibilitati de cooperare intre
APL din tarile UE si cele din cadrul Parte-
neriatului Estic.

Un alt subiect al discutiei a fost con-
vocarea unei sedinte comune a CALM
si Asociatiei Municipiilor din Romania,
dar si consolidarea relatiilor dintre CALM
si Asociatiile Comunelor si Oraselor din

Roménia. Sedinta a fost prezidata de
Robert Negoita, primarul sectorului 3 Bu-
curesti.

Delegatia din Republica Moldova a
avut intrevederi si cu delegatiile din Le-
tonia, Georgia, Ucraina, Franta, Spania,
Lituania, Benin, etc.

Reprezentantul Georgiei David Me-
lua, dar si ai Ucrainei Natalia Lazarenco
si Serghei Mazur au scos in evidenta
necesitatea implicarii mai active a UE
in consolidarea procesului de descen-
tralizare in tarile Parteneriatului Estic, in
vederea obtinerii mai multor performan-
te la capitolul democratie si dezvoltare.
Echipa din Lituania a prezentat un proi-
ect ftrilateral Lituania-Georgia-Moldova,
un exemplu ce ar putea fi preluat si de
alte tari membre UE.

De asemenea,

in cadrul lucrarilor

nale ale statelor din cadrul Parteneriatului
Estic.

Totodata, au fost solicitate:

- Mai multe programe cu finantare
directa pentru APL;

- Promovarea la nivelul UE a accesu-
lui comunitatilor locale din RM si celelalte
state la programele de dezvoltare locala
Si regionald, inclusiv prin proiecte comu-
ne si parteneriate cu autoritatile locale din
tarile UE;

- Asigurarea conditiilor pentru APL din
tarile Parteneriatului Estic de a participa
si de a fi auzite in cadrul institutiilor Uniu-
nii Europene;

- Oferirea suportului institutional din
partea UE pentru asociatiile APL din tarile
Parteneriatului Estic, in calitate de actori
si promotori importanti ai schimbarilor si
reformelor de descentralizare;

TATF ORMA

PLATFORMA a fost pusa in evidenta
necesitatea abordarii mai intense a inte-
reselor APL in cadrul negocierilor dintre
Uniunea Europeana si guvernele natio-

b
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- Crearea in cadrul Comisiei Europe-
ne a unui grup special privind situatia de-
mocratiei locale din Republica Moldova.

In urma discutiilor abordate, PLAT-
FORMA va solicita membrilor Parlamen-
tului European si statelor membre ale
Uniunii Europene sa efectueze ajustari
ale regulamentelor in domeniu, cum ar fi:

- Recunoasterea si sprijinirea rolului
autoritatilor locale in realizarea obiective-
lor de dezvoltare durabila;

- Identificarea modalitatilor specifice
de finantare pentru a sprijini reformele de
descentralizare si parteneriatele interna-
tionale intre administratiile locale;

- Sprijinirea guvernelor locale pe toate
dimensiunile;

- Recunoasterea si sprijinirea parte-
neriatelor internationale intre autoritatile
locale;

- Consolidarea parteneriatelor in ca-
drul politicii de dezvoltare a UE;

- Recunoasterea rolului guvernelor lo-
cale in subiecte precum-migratia; mediul
de afaceri, clima, gender.



8 Buletin informativ
nr. 10-11 (54-55), 2018

CALM, AVOCATUL APL

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

CALM PROMOVEAZA INTERESELE APL
IN CADRUL INSTITUTIILOR UNIUNII EUROPENE

PLATFORMA este o organizatie a
Consiliului European al Municipalitatilor
si Regiunilor care contribuie la conso-
lidarea principiului descentralizarii si
autonomiei locale din APL si abordea-
za recomandarile-cheie catre factorii
de decizie din UE pentru viitoarele ne-
gocieri. Unul dintre obiectivele PLAT-
FORMA este implicarea mai eficienta a
guvernelor locale si regionale in elabo-
rarea politicilor Uniunii Europene.

Consiliul European al Munici-
palitatilor si Regiunilor (CEMR) este
cea mai veche si cea mai mare asociatie
europeana a autoritatilor locale si regiona-
le. Este singura organizatie care reuneste
asociatiile nationale ale autoritatilor locale
si regionale din tarile europene si repre-
zinta, prin intermediul lor, toate nivelurile
de teritorii - locale, intermediare si regi-
onale. De la crearea sa in 1951, CEMR
promoveaza construirea unei Europe
unite, pasnice si democratice bazate pe
autonomia locala, respectarea principiului
subsidiaritatii si participarea cetatenilor.

Comitetul European al Regiuni-
lor (CoR) este un organism consultativ al
UE, format din reprezentanti ai statelor
membre, alesi la nivel local si regional.
Prin intermediul CoR, acestia isi pot expri-
ma Tn mod direct opiniile cu privire la legis-
latia UE care are impact asupra regiunilor
si oraselor. CoR le ofera regiunilor si ora-
selor posibilitatea de a se implica oficial in
procesul legislativ al UE, asigurédndu-se
cé punctele de vedere si nevoile autoritati-
lor locale si regionale sunt respectate.

VIOREL FURDUI,
DIRECTOR EXECUTIV CALM:

”A FOST SCOASA iN EVIDENTA
NECESITATEA UNOR PROGRAME
DIRECTE PENTRU AUTORITATILE
LOCALE SI SPRIJINUL PENTRU
ASOCIATIILE AUTORITATILOR
LOCALE, CARE REPREZINTA
ACTORII CHEIE iN CEEA

CE PRIVESTE PROMOVAREA
REFORMELOR, A DREPTURILOR
S| INTERESELOR APL!”

Viorel Furdui a mentionat ca PLAT-
FORMA este o organizatie paneuropeana
care reuneste autoritati locale din tarile
membre ale UE, dar si a statelor ce tind
spre aderare. ,PLATFORMA este o orga-
nizatie ce promoveaza drepturile si inte-
resele locale, cum ar fi descentralizarea,
democratia locala, rolul APL in politicile
de la nivel european. Aceasté organizatie
este o subdiviziune a Consiliului Munici-
palitatilor si Regiunilor Europene (CMR).
In cadrul sedintei de marcare a 10 ani ai
PLATFORMA au participat fnalti functio-
nari ai institutiilor Uniunii Europene, prin-
tre acestia fiind prezenti si presedintele
Comitetului European al Regiunilor de pe
langa Parlamentul European Karl-Heinz
Lambertz, secretarul general al Consiliu-
lui Municipalitatilor si Regiunilor europe-
ne Frédéric Vallier, Linda McAvan, mem-
bra a Parlamentului European, Carla
Montesi, directorul Directiei Generale de
Cooperare si Dezvoltare Internationala a
Comisiei Europene. Unul dintre subiecte-
le abordate a fost starea democratiei lo-
cale in tarile din Parteneriatul Estic, dar si
crearea premiselor de dezvoltare locala
dupa anul 2020.¢

Potrivit directorului executiv al CALM,
era important de adus la cunostinta pri-
oritatile care exista in domeniul APL. ,O
atentie sporita a fost acordata celor trei
tari care au semnat Acordul de Asociere:
Ucraina, Georgia, Republica Moldova,
accentul fiind pus pe prioritatile acestor
tari pe termen scurt, mediu si lung. Noi,
cei din Republica Moldova, dar si re-
prezentantii Georgiei am vorbit despre
importanta acordarii unei atentii sporite
domeniului descentralizérii si autonomi-
ei locale din tarile noastre, alaturi de alte
probleme majore precum justitia, lupta
cu coruptia, drepturile omului si creste-
rea economica. A fost mentionat faptul
ca domeniul descentralizarii este impor-
tant mai ales pentru tarile noastre, care
vin dintr-un sistem totalitar administrativ,
unde inca pana in prezent in cadrul ad-
ministratiei publice se mai mentin aceste
clisee centraliste si totalitare. Acest do-
meniu este prioritar deoarece, daca nu

P

continuam progresele in acest domeniu,
este putin probabil s& avem succes in
alte domenii si s& asiguram o dezvoltare
sustenabila si continua. De asemenea, a
fost scoasa in evidenta necesitatea unor
programe directe pentru autoritatile loca-
le si sprijinul pentru asociatiile autoritati-
lor locale, care reprezinta actorii cheie in
ceea ce priveste promovarea reformelor,
a drepturilor si intereselor APL.*

Viorel Furdui a declarat ca reprezen-
tantii Ucrainei au vorbit despre reforma
administratiei publice locale, dar si des-
pre cea administrativ —teritoriald si mo-
dul in care acestea se realizeaza in tara
lor, dar si despre problemele cu care se
confrunta.

Un moment important
pentru delegatia Republicii
Moldova a fost de a parti-
cipa alaturi de delegatia
Romaniei in cadrul Comi-
tetului Regiunilor. ,A fost
un eveniment deosebit,
poate chiar istoric, deoa-
rece pentru prima data re-
prezentanti ai APL de la noi
au participat in cadrul celei
mai importante structuri din
cadrul Uniunii Europene, la
nivelul Parlamentului Euro-
pean. Comitetul Regiunilor
este abilitat cu dreptul de a
aviza orice decizie a Par-
lamentului European care
afecteaza drepturile si in-
teresele APL. De mai multi
ani CALM promoveaza la
nivelul institutiilor euro-

pene, in special la nivelul Parlamentu-
lui European, a Comitetului Regiunilor
ideea ca tarile asociate, precum este si
Republica Moldova, Ucraina, Georgia sa
aiba posibilitatea sa participe la lucrarile
acestei structuri importante, astfel incat
vocea APL din aceste tari sa fie auzita la
nivelul factorilor de decizie a UE, pen-
tru ca programele sau politicile sa fie
indreptate spre comunitatile locale din
aceste tari ale Parteneriatului Estic, sa
fie conectate la realitati si sa fie mai mul-
ta eficienta in implementarea lor.”

Din delegatia Roméniei fac parte 15
reprezentanti ai diferitor nivele de adminis-
tratie locala din Romania, delegati de struc-
turile lor asociative: Asociatia Comunelor,
Asociatia Oraselor, Asociatia Municipiilor
si Uniunea Consiliilor Judetene. Aceste pa-
tru structuri asociative au membri in cadrul
acestei delegatii. Presedinte al delegatiei
Roméniei este Robert Negoita, primarul
sectorului 3 al municipiului Bucuresti.

,In cadrul acestei sedinte vocea APL
din Republica Moldova a fost auzita, s-a
discutat si despre prioritatile Romani-
ei, in conditiile in care de la 1 ianuarie
2019 tara vecina va detine presedintia
UE. Fiecare tara a UE care detine ace-
asta presedintie are posibilitatea sa
propuna anumite subiecte prioritare pe
care sa le promoveze la nivelul acestei
structuri europene importante. Propune-
rea noastra sustinutd de majoritatea re-
prezentantilor Roméniei a fost de spori
atentia UE fata de colectivitatile locale
din Republica Moldova, de a monitoriza
foarte atent ce se intdmpla in domeni-
ul implementarii reformelor in domeniu
administratiei publice locale, descentra-

lizarii, cum se implementeaza acestea,
sa fie mai multe programe de dezvoltare
cu acces direct pentru autoritatile publi-
ce locale, ca reprezentantii APL sa fie
invitati si sa participe la diverse sedinte
din cadrul structurilor europene. Aceste
idei au fost sustinute, mai mult decat
atat, s-a decis elaborarea unei scrisori
pe numele presedintelui Comitetului Re-
giunilor cu solicitarea de a oferi posibili-
tatea reprezentantilor CALM sa participe
la urmatoarele sedinte ale Comitetului
Regiunilor.

ALEXEI BUSUIOC,
VICEPRESEDINTE CALM,
PRIMAR DE CAPACLIA:

»ATAT TIMP CAT NU NE
APROPIEM DE EUROPA NICI NU
VOM AVEA UTILITATI!

De ce este atat de importanta pro-
movarea APL-urilor?

Este foarte importantd, deoarece
fara suportul masiv, financiar din par-
tea comunitéatii europene schimbarile nu
se pot produce nicidecum in Republica
Moldova. Cineva poate sa creada ca
apeductele, canalizarile, unele portiuni
de drumuri sunt doar meritele guverna-
rii. Imi pare rau sa va deceptionez, dar
nu este asa. Intr-o masura foarte mare
acestea sunt proiecte implementate
prin intermediul diferitor Ambasade, a
partenerilor nostri de dezvoltare s.a. In
cadrul acestor reuniuni, cum a fost si la
Bruxelles discutam despre problemele
noastre, ale administratiilor locale, fieca-
re Isi expune parerea, vine cu anumite
idei, propuneri si acestea sunt luate Tn
consideratie de catre Comitetul Munici-
palitatilor si Regiunilor, de catre Consi-
liul Europei si alte organisme europene.
De asemenea, in toata mocirla in care
ne-am trezit astazi, aceste lucruri ne
inaripeaza, deoarece intelegi ca nu esti
singur, mai ai pe cineva cu care poti con-
lucra, pe care poti miza, acestea fiind
lucruri foarte importante. Dupa discutii-
le de la Bruxelles urmeaza ca delegatia
RM din partea CALM sa fie inclusa in co-
misia permanenta de acolo, ca sa putem
si noi lucra, nu stiu daca vom putea vota,
deoarece nu suntem tarda membra UE,
dar vom fi alaturi de colegii din Roméania
si vom putea sa& ne expunem parerea,
sa fim auziti mai bine la Bruxelles. Ar fi
foarte bine ca o delegatie de primari din
cadrul CALM sa participam la asemenea
lucrari, sa ascultam, sa ne spunem pare-
rea si in functie si de opinia noastra vor fi
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luate anumite decizii. E una cand cineva
din Ambasada spune céateva cuvinte ti-
nand cont de faptul ca este diplomat, de
ceea ce trebuie sa spuna, de faptul ca
trebuie sa coordoneze cu toate ministe-
rele de aici. Eu Ti inteleg foarte bine pe
acesti oameni. Noi ins& avem obligatiuni
doar fata de cetatenii care ne-au incre-
dintat votul de incredere. Daca eu simt
ca asa va fi mai bine pentru comunitatea
mea, eu imi voi spune parerea, fara ca
sa coordonez cu vreun ministru sau cu
premierul. In aceasta consta forta APL.

Vorbeati de discutii ce ar putea sa
solutioneze probleme, dar pentru ace-
asta este nevoie de bani. Bruxelles, de-
ocamdata, nu da bani...

UE a stopat finantarea pentru Guver-
nul Republicii Moldova. Pe plan local noi
incercam sa deblocam unele lucruri. Sunt
membru al CALM de mai mult timp si par-
ticip la reuniunile APL de la Paris, Pra-
ga, Colombia etc. si de la toate tribunele
militam pentru ca investitiile sa vina direct
la APL, nu prin intermediul Guvernului.
Acest lucru il spunem de mai multi ani.
Proiectele, ajutorul financiar trebuie sa
vina direct la comunitatile locale. La noi,
din pacate, Guvernul este asa cum este,
celelalte fiind tot asa, iar cel care va veni
tot asa va fi, deoarece ei au alte intere-
se, ei lupta pentru verticalizarea puterii in
stat, pentru scaunul lor, pentru functiile
lor. Chiar ieri a venit presedintele Turciei
si orasul era blocat total, de parca a co-
borat Dumnezeu pe pamant. Cred ca si
daca ar veni presedintele SUA in Republi-
ca Moldova nu am avea atéata securitate...
La prima vedere pare ca Guvernul nu se
implica Tn procesul decizional. Deciziile
Consiliului local sunt trimise la Cancelaria
de Stat, iar aceasta institutie ti-o abroga si
astfel se incepe o procedura de ping pong
si tu Intelegi ca nici cadrul legislativ nu fti
permite multe, iar in cazul in care incerci
sa fii un pic mai descurcaret si sa aduci
mai multe beneficii pentru cetatenii tai dar
nu ai consultat Guvernul, maine-poimaine
poti sa te trezesti ca-ti bate la usa politia,
sau reprezentantii celor de la anticoruptie.
Noi am trecut prin aceste momente si le
intelegem foarte bine. Noi poate mai mult
decét alti cetateni intelegem in ce tara tra-
im si care ar fi solutia de a iesi din toata
aceasta situatie.

Oamenii din satul Capaclia au ne-
voie de canalizare, apa, iluminat stra-
dal. Care este situatia la acest capitol?

Tot prin intermediul CALM a fost des-
centralizat Fondul Rutier si acum facem
ultimile lucrari pentru anul acesta. Incer-
cam sa ne descurcam. Nu am avut niciun
km de drum asfaltat din cadrul programu-
lui despre care s-a tot vorbit pe la toate
posturile radio si TV, noi insé suntem bu-
curosi ca se fac aceste drumuri, important
este sa le faca.

Dvs cum reusiti sa aduceti surse fi-
nanciare in localitate?

Am activat in Franta si avem o aso-
ciatie cu care lucram mai bine de 12 ani.
Am renovat scoala, gradinita, incercam
sa nu umblam cu cersitul. Mai bine vor-
besc cu colegii din Strasbourg, Bruxel-
les, Viena si incerc sa vedem ce putem
face Tmpreuna pentru comunitate. S$titi,
banii, slava la un moment dispar, rama-
ne insd memoria oamenilor. Peste ani
oamenii totusi isi amintesc de cei care
au facut schimbari in comunitatile lor.
Cred ca asta conteaza, doar nu ei cu
tine averi sau miliardele pe care le cau-
tam toti. P&na la urma rdman lucrurile
bune pe care le-am facut.

Cum ati gasit localitatea cand ati
venit la primdrie, deoarece mi se pare
paradoxal ca in sec XXI sa nu avem ca-
nalizare, iluminat stradal sau apeduct?

Atat timp cat nu ne apropiem de Euro-
pa nici nu vom avea aceste utilitati. Primul
mandat mi I-au acordat cetatenii in 2003.
Gradinita era cu sobe, ferestrele erau dis-
truse si suiera vantul. Astazi puteti veni si

sa vedeti ca lucrurile sunt complet altfel,
totul este izolat, cu bucatarii ultramoder-
ne la gradinita si la scoald. Am facut un
bloc intreg, de la zero, impreuna cu co-
legii din Franta. Tot mobilierul este adus
din Franta. E adevarat ca toate proiectele
acestea ne-au luat mult timp, nervi, ener-
gie, sanatate. Cetatenii trebuie sa stie ca
este o problema extraordinar de mare sa
treci un camion Tn vama. Este nevoie de
foarte multe avize, de o multime de acte,
dar acest lucru nu inseamna ca nu e posi-
bil, iar noi nu cedam.

ION DOLGANIUC,
PRIMAR DE COLIBASI:

"NE-AM EXPUS POZITIA
PRIVIND LUCRURILE CARE SE
iNTAMPLA iN DOMENIUL APL
DIN REPUBLICA MOLDOVA,

IAR DIRECTORUL EXECUTIV
CALM, VIOREL FURDUI, A
LANSAT PROPUNEREA CA
STATUL NOSTRU SA AIBA
REPREZENTANTI iN COMITETUL
EUROPEAN AL REGIUNILOR, LA
MOMENT ACOLO PARTICIPAND
DOAR REPREZENTANTI Al
TARILOR MEMBRE ALE UE!”

De ce ar fi atat de importanta pre-
zenta noastra in cadrul Comitetului Eu-
ropean al Regiunilor?

Pentru ca cei mai multi cetateni ai
Republicii Moldova isi doresc integrarea
in Uniunea Europeana. Circa 98-99%
dintre cetatenii satului Colibasi migreaza
in tarile europene. Deplasarea la Bruxel-
les a fost una foarte reusita, nu atat pen-
tru mine ca primar, cat pentru Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).
Am participat la sedinta PLATFORMA-
o organizatie afiliatd Consiliului Munici-
palitatilor si Regiunilor Europene. Eram
pe drum cand ne-a telefonat presedin-
tele Asociatiei Comunelor din Romania
(ACoR) Emil Draghici si ne-a invitat sa
participam si la sedintaComitetului Eu-
ropean al Regiunilor — una dintre cele
mai importante institutii de pe 1&ngé Par-
lamentul Europei. Acolo ne-am expus
pozitia privind lucrurile care se intampla
in domeniul APL din Republica Moldo-
va, iar directorul executiv al CALM Vio-
rel Furdui a lansat propunerea ca statul
nostru sa aiba reprezentanti in Comitetul
European al Regiunilor, la moment aco-
lo participa doar reprezentanti ai tarilor
membre ale UE. Am fost Tn multe de-
plasari, dar aceasta este printre primele
mele participari la un asemenea nivel
nalt si vreau sa ma folosesc de aceasta
oportunitate si sa le muliumesc colegilor
din Roménia pentru sustinerea necondi-
tionata a Republicii Moldova. Céateva zile
mai tarziu, delegatia Romaniei a Tnain-
tat o scrisoare presedintelui Comitetului
European al Regiunilor cu solicitarea ca
Republica Moldova sa aiba reprezen-
tanti Tn aceasta institutie europeana im-
portanta.

VIITORUL EUROPEL: ORASELE

S1 REGIUNILE DORESC SA ADUCA
CETATENII MAI APROAPE

DE EUROPA S$1 SA CREEZE

NOI FORME DE SOLIDARITATE A UE!

Rezultatele preliminare ale
unui studiu pan-european elabo-
rat de London School of Econo-
mics prezinta opiniile autoritatilor
locale si regionale privind viitorul
Europei si rolul pe care doresc
sa-l joace intr-o Uniune reinnoi-
ta. Acestea au fost prezentate in
cadrul reuniunii Comitetului Regi-
unilor ,,Comisia pentru cetatenie,
guvernanta, afaceri institutionale
si externe (CIVEX). O mare majo-
ritate a respondentilor au fost de
acord ca prioritatea numarul unu
ar trebui sa fie aceea de a pune
cetatenii in centrul procesului de
integrare europeana. De aseme-
hea, acestia considera ca au un
rol unic de jucat in crearea unui
nou model de solidaritate a UE ba-
zat pe o serie de principii-cheie,
cum ar fi coeziunea, incluziunea
si parteneriatul.

Inaintea prezentérii primelor rezultate
ale studiului londonez al Scolii Economi-
ce (LSE), primul vicepresedinte al CoR,
Markku Markkula, a declarat: ,Dezbate-
rile privind viitorul Europei devin tot mai
intense. Dar permiteti-mi sa fiu clar: cred
ca o Uniune Europeana fara o contributie
deplina a oraselor si regiunilor sale ar fi o
Uniune fara un fundament solid, construi-
ta intr-un vid. Din pé&cate, regiunile si ora-
sele sunt inca cel mai putin reprezentate
in procesul de luare a deciziilor la nivelul
UE. Acest paradox creeaza dezamagi-
re intre cetateni, iar uneori reticentd sau
neincredere fata de intregul proces de in-
tegrare.”

REZULTAT SONDAJ: "DE
POLITICI AR TREBUI SA
BENEFICIEZE TOATE RE-
GIUNILE, DAR PRIORITA-

TE TREBUIE SA AIBA RE-
GIUNILE MAI SARACE!”

Tn cadrul campaniei CoR ,Reflectand
despre Europa“, comisia CIVEX, condusa
de Barbara Duden, membra a Parlamen-
tului orasului Hamburg, a initiat elaborarea
unui studiu pan-european al LSE. Acesta
include o consultare larga a autoritatilor
locale si regionale, a parlamentelor regi-
onale si a asociatiilor autoritatilor locale
si regionale la nivel national si european.
Chestionarul a fost trimis, de asemenea,
tuturor membrilor CoR. Participantilor i
s-a solicitat sa identifice principalele pro-

vocari pe care UE ar trebui sa le abordeze
si modul in care orasele si regiunile ar pu-
tea contribui la transformarea UE intr-un
jucator mai puternic in ceea ce priveste
guvernanta, politicile si legaturile repre-
zentative cu cetatenii. Rezultatele stu-
diului vor fi incluse in avizul CoR privind
viitorul Europei.

Sondajul a fost realizat pe un esantion
de 2000 de parti interesate si s-a bucurat
de un interes sporit. Chestionarul a inclus
14 intrebari si a constat din trei sectiuni:
Guvernare, Politica, Comunicare si Re-
prezentare. Michael Bruter, profesor de
stiinte politice si Sarah Harrison, cerce-
tator asociat la LSE, a prezentat primele
rezultate ale studiului.

IATA CATEVA DINTRE

PRINCIPALELE CONCLUZII:

In ceea ce priveste prioritatile reformei
structurale, majoritatea respondentilor au
subliniat necesitatea unei delimitari mai
bune intre diversele nivele ale guvernelor,
precum si a competentelor sporite pentru
nivelele regionale si parlamentele regionale;

In ceea ce priveste tipurile de politici
cu care UE ar trebui sa se ocupe cel mai
mult, cea de coeziune este cu certitudine
in topul preferintelor, urmatd de ocuparea
fortei de munca, cresterea economica, mi-
gratia, securitatea, mediul si tineretul;

In ceea ce priveste provocarile pro-
vocate de criza migrantilor, respondentii
si-au exprimat sprijinul faté de o abordare
generoasa, dar bazata pe dialogul reinnoit
cu tarile de origine ale migrantilor si pe o
colaborare mai stransa cu tarile din UE;

In ceea ce priveste evolutia politicii
de coeziune a UE, marea majoritate a

respondentilor si-au exprimat dorinta de
a pastra urmatori doi piloni: de politici ar
trebui sa beneficieze toate regiunile, prio-
ritate trebuie sa aiba regiunile mai sarace;

Solicitati sa mentioneze trei cuvin-
te - cheie care ar descrie modalitatile de
reinventare a solidaritatii UE, respondentii
au mentionat cooperarea, parteneriatul,
schimbul de bune practici, coeziunea,
economia bazata pe cunoastere si inclu-
ziunea sociala;

In ceea ce priveste imbunétatirea sen-
timentului de apartenenta la UE a cetéte-
nilor, accentul a fost pus pe educatia sco-
lard primara timpurie, invatarea limbilor
straine si programul de schimb Erasmus;

Cu privire la prioritatile de comunica-
re ale oraselor si regiunilor, raspunsul cel
mai frecvent a fost dreptul cetatenilor de
a trai, de a lucra si de a studia in intreaga
Uniune Europeana.



1 O Buletin informativ

nr. 10-11 (54-55), 2018

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

UNIUNEA EUROPEANA i$1 PROPUNE
SA CONSOLIDEZE ROLUL REGIUNILOR
S1 ORASELOR!

Comitetul European al
Regiunilor (CoR) a salutat
intentia Comisiei Europene
de a consolida implicarea
autoritatilor locale si regio-
nale in elaborarea politicilor
Uniunii Europene. CoR spri-
jina propunerile anuntate in
raportul Comisiei, conside-
rand ca va imbunatati cali-
tatea si eficacitatea politicii
UE, oferind un rol mai impor-
tant oraselor si regiunilor.

In raportul Comisiei Europene
privind principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii sunt sustinute ac-
tivitatea si recomandarile Grupului
operativ privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si eficientizarea,
in cadrul caruia CoR a fost repre-
zentat de presedintele sdu si de
doi membri ai acestuia. Comisia
propune revizuirea platformei RE-
FIT, care urmareste imbunatéatirea
calitatii legislatiei UE, prin sporirea
atentiei acordate aspectelor legate
de subsidiaritate si proportionalita-
te, precum si consolidarea partici-
parii autoritatilor locale si regionale,
dar si a legaturilor cu retelele CoR.

De asemenea, Comisia Euro-
peana salutd proiectul-pilot regi-
onal al CoR-ului, anuntat de pre-
sedintele Lambertz la Tnceputul
acestei luni Tn discursul sau privind
Regiunile si Orasele. Astfel, rete-
aua de centre regionale propuse
va servi la punerea in aplicare a
politicilor si la valorificarea mai
eficientd a experientei autoritatilor
locale si regionale in procesul de
elaborare a politicilor UE.

Presedintele CoR Karl-Heinz
Lambertz a declarat: ,Sunt multu-
mit ca Comisia Europeana nu doar
s-a angajat sa asculte parlamente-
le nationale si autoritétile locale i
regionale, dar a luat in mod serios
sugestiile acestora privind imbu-
natatirea functionarii UE. Uniunea
Europeana trebuie sa-si schimbe
modalitatea de functionare, iar de-
ciziile sa fie luate cat mai aproape
posibil de cetdtenii sai. Prin acor-
darea in procesul de luare a deci-
Ziilor in UE a unui rol mai important
regiunilor si oraselor, legile UE pot
deveni mai eficace si mai vizibile.
Nu este vorba despre o Europa
mai slaba, ci despre o Europa care
pune pe primul plan cetatenii.”

Comisia Europeana incuraje-
aza, de asemenea, Consiliul Eu-
ropean, Parlamentul European si
parlamentele nationale s& utilizeze
,grila de evaluare a subsidiaritatii,
precum si s& invite reprezentantii
autoritétilor locale si regionale la
reuniunile lor in cadrul procedurii
legislative si sa intensifice coope-
rarea cu parlamentele regionale.

Comisia propune dezvoltarea
acestor idei in cadrul unei confe-
rinte intitulatd ,Subsidiaritatea ca
principiu de constructie a Uniunii
Europene’, care este organizata de
Presedintia austriacd a Consiliului
UE la Bregenz, in perioada 15-16
noiembrie.

Aldturi de presedintele Lam-
bertz, in cadrul Grupului de actiune
pentru subsidiaritate au reprezen-
tat CoR Michael Schneider (DE-
PPE) si Frangois Decoster (FR /
ALDE) .

"SALUT PROPUNEREA

COMISIEI EUROPE-

NE DE A CONSOLIDA
SUBSIDIARITATEA DIN
PUNCT DE VEDERE
POLITIC SI JURIDIC. iN
PERIOADA URMATOA-
RE, PRIN INTERMEDIUL
RETELEI NOASTRE DE
MONITORIZARE A SUB-
SIDIARITATII, MULTE

REGIUNI VOR PUTEA

EXAMINA IMPACTUL LE-
GISLATIEI UE ASUPRA
REGIUNILOR $I ORASE-
LOR PENTRU A VEDEA
CUM POATE FI REDUSA
DENSITATEA LEGISLA-
TIEI UE!”

Dr. Schneider, secretar de stat
al landului Saxonia-Anhalt si pre-
sedinte al Grupului de coordonare
a subsidiaritatii al CoR a insistat:
,In calitate de poI|t|C|en| regionali si
locali, responsabili de punerea in
aplicare a legislatiei UE in teritoriu
putem afirma ca subsidiaritatea ne
ajuta sa raspundem in mod eficient
nevoilor cetatenilor la nivelul adec-
vat: european, national si regional.
In acest sens, salut propunerea
Comisiei Europene de a consolida
subsidiaritatea din punct de vede-
re politic si juridic. In perioada ur-
matoare, prin intermediul Retelei
noastre de monitorizare a subsidia-
ritatii, multe regiuni vor putea exa-
mina impactul legislatiei UE asupra
regiunilor si oraselor pentru a ve-
dea cum poate fi redusa densita-
tea legislatiei UE.Pentru a apropia
cetatenii nostri de UE, fi incurajam

pe viitorii membri ai Parlamentului
European sa se asigure ca Comi-
sia de dupd 2019 va mentine pe or-
dinea de zi principiul subsidiaritatii.
Comitetul European al Regiunilor
este pregatit sa colaboreze cu au-
toritatile UE si cu autoritatile natio-
nale pentru punerea in practica a
principiului subsidiaritatii ,,.

Domnul Decoster, vicepre-
sedinte al Consiliului regional
Hauts-de-France, a declarat: ,Cu
sprijinul Comisiei Europene, au-
torittile locale si regionale vor
avea o voce mai puternica si vor
fi mai implicate Tn politicile eu-
ropene. Principiul nostru privind
subsidiaritatea, prezentat in ra-
portul grupului nostru de lucru,
va furniza politici care sa functi-
oneze si sa sporeascéa rolul UE.
fn acest context, imi declar totusi
dezamagirea deoarece Comisia
Europeana nu a luat in conside-
rare programul Erasmus pentru
reprezentantii locali si regionali
care ar fi permis reprezentantilor
comunitatilor sa lanseze initiative
comune in beneficiul cetatenilor.

NOTA:

Principiile  subsidiaritatii i
proportionalitatii sunt consacrate
in articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. Tratatul de la
Lisabona a introdus un mecanism
care permite parlamentelor natio-
nale sa controleze conformitatea
proiectului legislatiei UE cu princi-
piul subsidiaritatii. Prin intermediul
sistemului de ,alerta timpurie” par-
lamentele nationale au opt sépta-
mani in care sa prezinte motive
pentru care considerd ca un proi-
ect de lege nu respecta principiul
subsidiaritatii. Daca numérul de
avize motivate reprezinta o treime
din voturile alocate parlamentelor
nationale, proiectul Comisiei Eu-
ropene trebuie revizuit. Aceastd
procedurd ,cartonas galben” a fost
utilizata de doar trei ori in perioada
anilor 2007 - 2017.

In noiembrie 2017, prese-
dintele Comisiei Europene, Jea-
n-Claude Juncker a stabilit Grupul
operativ privind subsidiaritatea,
proportionalitatea si eficienfa re-
dusé. El a solicitat grupului ope-
rativ s& analizeze trei aspecte: (1)
rolul autoritatilor locale si regiona-
le in elaborarea si punerea in apli-
care a politicilor Uniunii Europene;
(2) rolul subsidiaritétii si al propor-
tionalitatii in activitatea institutiilor
si organismelor Uniunii; (3) daca
responsabilitatea pentru anumite
domenii de politici ar trebui sa fie
re-delegatéa statelor membre.

Grupul de lucru s-a reunit de
sapte ori pentru a discuta cele trei
obiective. Pe baza acestor dis-
cutii, a unei audieri publice si a
contributiilor oferite de numeroase
parti interesate, raportul grupului
operativ prezinta noua recoman-
dari, cu actiuni de implementare
adresate parlamentelor nationale,
autoritatilor nationale, regionale si
locale, Parlamentului European,
Consiliului, Comitetul Regiunilor si
Comisiei Europene.

VIOREL FURDUIL:

Directorul executiv al Con-
gresului Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM), Viorel
Furdui, in cadrul unui interviu
pentru Provincial.md, a vorbit
despre rolul asociatiei, rela-
tia CALM cu autoritatile cen-
trale, despre unele presiuni
la care sunt supusi primarii,
dar si despre alte aspecte im-
portante din activitate si din
tara.

Provincial: Congresul Au-
toritatilor Locale din Moldo-
va - institutia care reprezinta
autoritatile locale din R. Mol-
dova in relatia cu Guvernul,
cetatenii, alti actori. Va reu-
seste, dupa parerea dvs.?

Viorel Furdui: intotdeauna este
loc pentru mai bine, dar, cu siguran-
ta, dacd comparam cu situatia care
a fost pana la crearea Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova, in
ceea ce priveste comunicarea si dia-
logul cu administratia publica centra-
1&, atunci noi avem un progres. Noi,
in calitate de asociatie, am vazut
vreo 7 guverne Si vreau sd va spun
ca toate au 0 anumita particularitate.
Dupa o anumitd perioadd, relatiile
mai bune incep sa se deterioreze.
Motive sunt mai multe, ca vine timpul
ca sa isi realizeze anumite angaja-
mente, niste promisiuni si e clar lucru
ca noi, fiind o organizatie bazata cu
adevarat pe principii si valori, amin-
tim cateodata ca s-a promis ceva, ca
existd niste angajamente si pe plan
intern, ca mai sunt niste strategii, nis-
te legi, mai sunt niste recomandari
ale Consiliului Europei ce trebuie
executate. In rezultat, apar anumite
suparari, dar, in fond, vreau sa va
spun ¢4, cu sigurantd, noi avansam,
noi ne dezvoltdm in ceea ce prives-
te dialogul. Sigur ca, ne deranjeaza
faptul ca unele lucruri foarte impor-
tante, noi reusim sa le discutdm cu o
graba foarte mare, cu o situatie care
este influentatd de alti factori. De
exemplu, factorul politic este extrem
de nociv in Republica Moldova si el
isi pune amprenta. Mai exista une-
ori aceasta presiune, nu intotdeau-
na justificatd, din partea partenerilor
de dezvoltare. Sunt multe probleme
inca de rezolvat.

P.. CALM a fost constituit in
2010, sunt 8 ani de activitate. Cum
descriefi situatia, de pana la con-
stituire a CALM, a autoritatilor
locale si cea de acum, cum s-a
schimbat?

V.F.: Péna la constituirea CALM,
evident, elementul extrem de impor-
tant a fost ca a lipsit vocea adminis-
tratiei locale in tot ce inseamn& me-
diul decizional in Republica Moldova
si tot ce inseamna reforme, procesul
de elaborare si adoptare a cadrului
legal din Republica Moldova. Este
un element extrem de important.
Practic, putem constata ca, in mare
parte, administratia locald nici nu a
participat in mod efectiv si plenar la
toate procesele care au avut loc in
Republica Moldova. Aceasta s-a de-
monstrat foarte clar prin diferite efec-
te, de exemplu: am avut reforme ale
administratiei publice locale, reforme
administrativ-teritoriale, dar facute
fara a consulta autoritatile locale si
in rezultat am avut reforme pe care
s-au cheltuit o sumedenie de bani,
dar, care, ulterior, nu au fost efecti-
ve si au fost anulate. Este vorba de

"PROBLEMA PRINCI-
PALA DIN REPUBLICA
MOLDOVA, CAT DE
STRANIU NU AR PA-
REA, ESTE LIPSA UNEI
ATMOSFERE SANATOA-
SE DE DISCUTIE iNTRE
TOTI ACTORII IMPLI-
CATI NOI NU AVEM ASA
DISCUTII IN SOCIETATE.
NOI AVEM NEVOIE DE
PROCES REAL DE DES-
CENTRALIZARE SI DE A
SCHIMBA LUCRURILE
iN DOMENIUL SALARI-
ZARII, FIINDCA OAMENII
PLEACA!”

aceeasi reforma administrativ-terito-
riald anterioara din anul 1998, care a
existat doar 2 ani, si multe astfel de
exemple, cand se adoptau strategii,
planuri, legi, fara ca vocea adminis-
tratiei locale sa fie auzita. Astfel, re-
alitatea nu era luata in consideratie,
iar aceasta insemna lipsa unei cone-
Xiuni cu autoritatile din teritoriu.

P.: De ce in Republica Moldova
abia in 2010 a fost constituit Con-
gresul? S-a aménat sau nu a fost
nevoie?

V.F.: Cauze sunt mai multe, cred
ca a venit o astfel de atmosfera
sau un mediu favorabil. Vreau sa
va spun ca, pana la CALM, au mai
existat asociatii, numai ca ele, cum
e specific national, au fost multe si
divizate pe diferite criterii: politice,
subiective etc. Din acest moment
au fost inefective. latd in 2010 a
venit aceasta oportunitate, dupa
schimbarea la nivel politic, a venit o
anumitd coalitie la guvernare si s-a
creat acest vid. Instituirea asociatiei
a fost initiativa unui grup de primari,
care au inteles ca, indiferent de vizi-
uni politice, trebuie sa incercam sa
avem o voce unitd si s& ne focusam
pe niste chestiuni foarte concrete
legate de: administratia publica lo-
cald, descentralizarea, interesele
comunitatii locale etc. La inceput,
initiativa a venit de la vreo 40-50 de
primari. Indiferent de viziunea poli-
ticd, s-a reusit crearea unei astfel
de organizatii. Vreau s& va spun ca,
CALM este un fenomen in Republi-
ca Moldova. Intr-o situatie cand so-
cietatea este extrem de divizata pe
criterii politice, nationale, regionale,
iatda CALM - din contra, e o institu-
tie care a demonstrat c& Republica
Moldova poate sa se uneasca.

P.: Conform statutului, CALM
este o asociatie apoliticd. Cum e
sa fiti apolitici si sa reprezentati
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"TREBUIE SA RECUNOASTEM DE UNDE PORNIM,

NOI VENIM DINTR-0 SOCIETATE EXTREM DE CENTRALIZATA!”

oameni politici? Se intersecteaza
undeva interesele?

V.F.: Aceasta e si problema ca nu
se intelege care e rolul CALM-ului si
pe cine reprezintd. CALM nu repre-
zinta propriu-zis primarii sau consili-
erii, membrii CALM-ului nu sunt pri-
marii sau alte categorii de functionari
din primarie. Membrii CALM-ului sunt
satele, comunele, orasele, iar aces-
tea inseamna cetéatenii, indiferent de
apartenenta politicd. Multi considera
ca membrii CALM-ului sunt primarii,
ei fiind in mare parte afiliati politic.
Nu! Trebuie de schimbat abordarea
si s& se inteleagd — CALM nu este
un simplu ONG, pentru ca, Tn primul
rand, CALM reprezmta guvernarea
locala. Tn al doilea rand, CALM repre-
zinta comunitatile locale, iar comuni-
tatile locale sunt formate din cetateni.

P.: Da, dar colaborati/aveti un
dialog mai intai cu primarii, cu pre-
sedintii de raion...

V.F.: Primarii, presedintii de rai-
oane reprezinta, in baza statutului,
cetatenii, deoarece ei sunt alesi.
Trebuie de inteles ca ei sunt repre-
zentanti si, in mare parte, aici e Si
secretul succesului CALM, deoarece
conducerea CALM-ului si toti cei care
contribuie la dezvoltarea CALM-ului,
de fapt, au lasat la o parte si au neu-
tralizat elementul politic in totalitate.
Sa fi fost altfel, in conditiile Republicii
Moldova, o astfel de organizatie nu
supravietuia si rolul ei avea sa fie re-
dus la ceea ce era si pana la CALM
- la o asociatie care era afiliata la
una sau la alta forta politica. Vreau
sa va spun ca nimeni nu poate sa
acuze CALM de apartenenta politica,
absolut in nici o miscare. Da, CALM
s-a expus atunci cand erau arestati
primarii, a adus aceasta informatie
la cunostinta instantelor internatio-
nale, pentru ca dorim sa ne aparam
membrii. CALM s-a expus critic i
pe alte viziuni, mai ales atunci cand
am fost in permanenta intarziere in
implementarea strategiilor de des-
centralizare, a angajamentelor fata
de Consiliul Europei. Aceasta, intot-
deauna, a fost interpretat bolnavicios
si aici eu ma refer nu doar la aceasta
guvernare, ci — la toate. Toate guver-
narile noastre, nu inteleg cum, dar
foarte bolnavicios primesc critica. La
general, ins&, pas cu pas, relatia se
stabilizeaza. Noi cautédm acest dialog
si eu cred ca e un proces normal de
maturizare.

P.: Care este relatia CALM cu
autoritatile centrale? Conlucrarea
poate fi numita eficienta?

V.F.: larasi, totul e in comparatie.
Noi am avut diferite perioade: mai
bune, mai rele, mai stabile si insta-
bile, dar relatia, cred c&, merge in
directia corecta. Noi trebuie sa recu-
noastem c& existd o anumita menta-
litate si ea este foarte inradacinata
in cadrul administratiei publice, mai
ales centrale, unde exista incéd ace-
asta practica de abordari centraliste.
In sens c&, daca sunt de la adminis-
tratia centrala si au castigat alegerile,
trebuie sa dicteze modul si compor-
tamentul cuiva. Acestea nu sunt ele-
mentele unei societati democratice,
spre care tindem. Respectiv, trebu-
ie sd recunoastem de unde pornim,
noi venim dintr-0 societate extrem
de centralizatd — Uniunea Sovietica,
care si-a pus amprenta aici. Tinand

cont de aceste lucruri, vreau sa va
spun cd, relatia merge pe directia
buna. Tn rezultatul diferitor contradic-
i, pe parcurs s-a stabilit 0 anumita
relatie, s-au nteles anumite lucruri,
a fost nevoie ca primarii in 2012 sa
iasa in strada, atunci cand au incer-
cat sa-si promoveze niste drepturi le-
gate de descentralizare si salarizare.
A fost necesar, pentru ca dupa cum
am mai spus, datoritd mentalitatii,
unii conducatori de stat nu intelege-
au ca este nevoie de a apleca ure-
chea la acest actor, care este admi-
nistratia publica locala, dar nu de a-|
neglija. Sigur, noi am avut niste relatii
foarte bune, am fost implicati in pro-
cesul de elaborare si a strategiei de
descentralizare si a multor legi foarte
importante. Daca vorbim de evolu-
tie, cu sigurantd, avem si progrese,
2016 a fost un an foarte bun, cand a
inceput un dialog real, bazat pe dis-
cutii. Apropo, la noi inca nu se inte-
lege bine ce inseamna dialog, chiar
recent am avut o intélnire la un des-
tul de inalt nivel si ne spuneau: ,Ce
vorbiti mereu c& nu e suficient dialog,

ratd activitatea. In acest fel, activita-
tea CALM este extrem de complexa,
aceasta tine de procesul decizional,
procesul de avizare, legi, initiative,
asistenta pentru membri, consultante
pe diferite domenii, instruiri, promo-
vari. In Norvegia, in astfel de organi-
zatii, activeaza circa 300 de angajati,
ca sa intelegeti. Ca sa continuam,
o parte din finantare sunt cotizatiile,
numai ca nivelul lor e destul de jos
si alta parte e ca aplicam la diferite
proiecte si incercdm sa atragem fon-
duri pe diferite directii.

P.: Au fost cazuri in care unii au
decis sa nu mai fie reprezentanti ai
CALM? Care a fost motivul?

V.F.: Da, e un caz unic de acest
gen.

P.: Membrul a fost exclus sau
a luat singur decizia de a parasi
asociatia?

V.F.: Acest caz este unul excep-
tional si unic, scos din absolut toate
tiparele. Deoarece, CALM este o
organizatie benevola, iar orice mem-
bru/administratie locald are dreptul
sa devina membru CALM sau sa in-

iatd cititi legile pe participgov.md si
expuneti-vd”. Noi am incercat sa le
explicdm ca nu-i dialog acesta, as-
ta-i transparentd, dar dialog e atunci
cand se asaza toti actorii importanti
si discuta lucrurile.

P.: Cui i se supune CALM? De
unde vin resursele financiare pen-
tru a fi realizate diferite proiecte?

V.F.: In primul rand, ce inseamna
CALM?

P.: Congresul Autoritatilor Lo-
cale din Moldova. Asociatie.

V.F.: Dar mai precis? In primul
rand CALM reprezintd toate comu-
nitatile din Republica Moldova. In
serviciul CALM este secretariatul,
care, de fapt, este constituit din di-
rector executiv, experti, coordona-
tori pe diferite directii. La fel, trebuie
sa intelegem ca membru al CALM
poate fi doar un sat, oras, comuna,
municipiu, ¢i nu un primar sau altci-
neva. In ceea ce priveste modul cum
e asiguratd functionarea CALM-ului,
cu siguranta, CALM a preluat unele
din cele mai reusite, speram, practici
din térile unde functioneaza foarte
bine aceste asociatii de acest gen.
Tn primul rand, sunt membru care, in
mod normal, ar trebui s achite coti-
zatiile ca s& asigure independenta si
autonomia financiara a organizatiei.
La noi procesul acesta, iarasi, e in
evolutie. A pornit, Tnsa, din pacate,
incad nu avem o cultura care sa fie
dezvoltatad in asa fel ca toti membrii
sa achite cotizatiile ca sa fie asigu-

”"CALM NICIODATA NU

g AFOST O ORGANI-

ZATIE ANTI-GUVERN.
DIMPOTRIVA — CALM A
INCERCAT SA AJUTE,
PRIN EXPERTIZE, AVI-
ZE, PROPUNERI CON-
CRETE.... VREAU SA
VA SPUN CA, DIN ANUL
2016 PANA IN FEBRUA-
RIE 2017, SITUATIA IN

ADMINISTRATIA LOCA-
LA ARATA NISTE SEM-
NALE FOARTE POZITI-
VE DE IMBUNATATIRE,
CHIAR iN FATA CONSI-
LIULUI EUROPEI!”

ceteze a mai fi membru. La moment,
peste 800 de colectivitéti locale sunt
membrii CALM. Adica circa 90 % din
toate unitatile administrativ-teritoria-
le. Totodata, cei care nu sunt mem-
bri, ei nu-s membri din motive ca nu
ar vrea, pur si simplu, e un proces
obiectiv, pentru ca nu-i posibil din
aproape 900 de primarii — 100% sa
devind membri, e un proces de lunga
durata. Practic, in nici o tara cu multe
localitati, nu sunt toti membri. Astfel,
unicul caz, in care un membru a de-
cis sa iasa a fost cazul mun. Orhei.
Dar, acesta e un caz singular si foar-
te greu de explicat motivele adevara-
te. El a aparut intr-un context socia-

[-politic complex, pentru ca cineva in
2017 au fost foarte suparati pe pozi-
tile noastre in problemele legate de
presiunile asupra primarilor si bloca-
jul in implementarea reformelor. Prin
urmare, in loc de un dialog civilizat,
s-au incercat astfel de metode de in-
fluenta asupra CALM. Va spun, dato-
ritd culturii foarte joase, nu stiu de ce
cei care erau la guvernare, au incer-
cat la acel moment, in loc de dialog,
0 metoda de a inchide gura CAL-
M-ului sau de a-I neutraliza. Cred ca
a fost o greseala foarte mare. Fapt
confirmat prin diverse rapoarte inde-
pendente in special al Consiliului Eu-
ropei, privind degradarea situatiei in
APL. Plus, CALM, practic, niciodata
nu a fost o organizatie anti-Guvern.
Dimpotrivd — CALM a incercat sa
ajute, prin expertize, avize, propu-
neri concrete.... Vreau sa va spun
ca, din anul 2016 pana in februarie
2017, situatia in administratia locala
arata niste semnale foarte pozitive
de imbunététire, chiar in fata Consi-
liului Europei. Noi eram considerati
ca o tara de succes. Am avut si o
relatie foarte buna cu Guvernul, iar
datoritd acestei relatii a fost semnat
un Acord de implementare a reco-
mandarilor Consiliului Europei. Un
Acord trilateral: Guvernul, Consiliul
Europei si CALM-ul. De asemenea
au fost adoptate mai multe legi si
initiative importante pentru APL. Ins&
incepand cu a doua jumatate a 2017,
a intervenit o schimbare totala in at-
mosfera care e in societate, care nici
nu a depins de CALM. S-a schimbat
sistemul electoral si a inceput in so-
cietate o luptd, unde rolul primarilor
a inceput sa creasca enorm, aceasta
datorita sistemului mixt, unde rolul
autoritatilor locale e important. Prin
urmare, au fost presiuni enorme pe
primari, iar CALM, indiferent de afili-
erea politica, este obligat s&-si apere
membrii. Clar lucru, CALM a inceput
sa iasa cu pozitii oficiale. Cineva a
considerat atunci ca noi suntem prea
vocali, ca noi criticam. Ne-au plasat
in lista neagra si au inceput s& lu-
creze, cum se lucreaza in Republica
Moldova, cu metode necivilizate — sa
le spunem asa. Inclusiv sa determine
anumite localitati s iasa din CALM
in baza unor motive total rupte de
realitdti. Ne bucuram foarte mult ca
membrii CALM nu s-au dat supusi
unor astfel de provocari si regretdm
ca Orhei a acceptat acest joc urat.
Dar este dreptul sau, pe care il res-
pectdm. Speram c& va veni timpul si
aceasta decizie va fi revizuitd, deoa-
rece Orhei este un oras important si
are un cuvant de spus in procesul de
aparare a drepturilor si intereselor
APL din Moldova.

P.: Care e cea mai stringenta
reforma de care are nevoie admi-
nistratia locala in acest moment?

V.F.: Eu o sa va surprind, dar
aceasta nu-i reforma administrati-
v-teritoriald. Eu stiu cé se vehiculea-
za aceasta, dar eu va spun, ca o per-
soana, care, practic, de 20 de ani e
in domeniul administratiei publice, e
0 mare amageala si neintelegere cu
privire la ce Tnseamna administratia
publica locala si cum ea functionea-
za. Toate argumentele care se aduc
pentru aceasta reforma administra-
tiv-teritoriala nu sunt intemeiate si
asta o sa vedeti daca fiecare punct

il analizezi in parte. Ca exemplu, se
spune ca avem prea multe comuni-
tati, ca e greu de administrat — ceea
ce, practic, nu este adevarat, dim-
potrivd — noi avem exemple de tari
care se dezvolta bine, precum este
Slovacia, Cehia, Ungaria, care au un
sistem inca mult mai fragmentat. Re-
cent, la noi au fost colegii din SUA,
ei au primarii cu 25 de oameni, noi
mai glumeam ca restul, in afara de
primari, sunt consilieri. Se mai vor-
beste despre aspectul economic,
dat fiind faptul ca, daca se lichideaza
primariile, atunci vor creste venitu-
rile — nu este adevérat, nu este nici
o confirmare nicaieri. Din pacate, la
noi nu se intelege ce inseamna o re-
forma a administratiei publice locale,
ea se substituie prin reforma admi-
nistrativ-teritorial. In al doilea rand,
e faptul ca, la noi, intotdeauna, s-a
jucat cu lucrurile acestea si nu s-a fa-
cut o descentralizare adevarata. Li-
chidarea primariilor e un lucru foarte
periculos pentru Republica Moldova.
Noi, in fond, nu suntem impotriva
reformei, inclusiv administrativ-te-
ritoriale, numai ca ea trebuie sa fie
privita intr-un context mai larg. Si
acum sa raspund la intrebarea dum-
neavoastra, problema principala din
Republica Moldova, cat de straniu ar
parea, este lipsa unei atmosfere sa-
natoase de discutie intre toti actorii
implicati. Noi nu avem asa discutii in
societate. Noi avem nevoie de pro-
ces real de descentralizare si de a
schimba lucrurile in domeniul salari-
zarii, findca oamenii pleaca.

P.: In 2019 vor avea loc alegetri-
le locale in Republica Moldova. Ce
agteptari aveti de la acestea?

V.F.:in pnmul rand, e o incertitudi-
ne totald, se discuta foarte mult des-
pre aceste alegeri. larasi, nu se stie
cand vor fi alegerile, in mod normal,
in iunie expira mandatul. Se discuta
chiar ca vor fi prelungite cu jumatate
de an, suntem intr-o situatie foarte in-
certd. Ce sa asteptam? Numai specu-
latii, e 0 netransparenta totald, o lipsa
de dialog. Noi, practic, vom trai inca
3 luni intr-un vid total. Din pacate, la
moment, in administratia locala este
0 dezamagire foarte mare, adica o
atmosfera destul de grea psihologic.
Aceasta e pentru ca s-au facut foarte
multe presiuni Tn ultimul timp asupra
autoritatilor locale si foarte multa lume
buna este gata sa plece si sa lase
mandatul. Aceasta e foarte grav. Prea
multd presiune psihica.

P.: Cum e mai bine sa fii in R.
Moldova: un primar independent
si cu resurse minime sau unul cu
un partid ,,in spate” si cu mijloace
financiare? De ce?

V.F.: Primarii independenti, cu
adevarat independenti, vedeti ca
independenta e chestie relativa in
Republica Moldova, mai greu reu-
sesc in comparatie cu cei care sunt
la guvernare sau reprezinta un par-
tid care este la guvernare. In acelasi
timp, eu stiu foarte multi primari in-
dependenti care reusesc foarte bine
sa se descurce, chiar daca sunt sub
o presiune foarte mare, iar acesti pri-
mari sunt foarte putini. Aici este si un
alt aspect, nimeni nu stie céat ii costa
pe acesti primari care Tsi schimba afi-
lierea politica, aici am in vedere cat
i costd din demnitate, onoare, per-
ceptie.
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SEDINTA GUVERNULUI CU PARTICIPAREA CALM!

S-A CERUT RESPECTAREA PRINCIPIILOR
AUTONOMIEI LOCALE LA ADOPTAREA NOULUI
SISTEM DE SALARIZARE Sl1 A ALTOR LEGI!

Expertul in domeniul juridic Viorel
Rusu a a reprezentat Congresul Au-
toritatilor Locale (CALM) la sedinta
Guvernului din 8 noiembrie, curent.
Printre proiectele de Lege analizate
si aprobate de catre Executiv a fost si
cel privind sistemul unitar de salariza-
re in sectorul bugetar. CALM a venit cu
mai multe propuneri la Legea privind
sistemul unitar de salarizare in secto-
rul bugetar. ,,Am atras atentia la faptul
ca sistemul este centralizat i ca aces-
ta ar trebui sa fie racordat la principiile
autonomiei locale, adica valorile din
Legea respectiva sa fie minimale pen-
tru autoritatile locale, astfel incat APL
sa aiba posibilitatea de a face politica
proprie in domeniul cadrelor pentru
a atrage si a mentine specialistii ,,, a
mentionat Viorel Rusu.
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In cadrul sedintei Executivului, exper-
tul CALM a declarat ca Legea nu trebuie
sa aiba efecte retroactive, iar drepturile
APL dobandite anteriortrebuie pastrate,
printre acestea fiind premiile si ajutoarele
materiale.

De asemenea, CALM a atras atentia
asupra faptului ca baza de calcul a sala-
riului trebuie sa fie una obiectiva, nu una
subiectiva. ,La baza calculelor ar trebui
sa se ia salariul minim din sectorul real
al economiei, ideal ar fi chiar cel mediu.”

Potrivit CALM, proiectul respectiv
discrimineaza intr-o masurd oarecare
functionarii si personalul de la nivel lo-
cal, deoarece se face deosebire nu doar
intre functionarii de la nivel central si cei
de la nivel local, dar si intre functionarii

de nivelul Il si cei de nivelul
I. ,Acest lucru ihseamna ca
APL de nivelul | va fi salari-
zat intr-o masura mai mica,
ceea ce nu este corect din
punct de vedere al principii-
lor de organizare a sistemu-
lui administratiei publice®, a
mentionat Viorel Rusu.
CALM a atentionat ca la
‘. stabilirea nivelului de salari-
zare nu se ia in considerare
stagiul, profesionalismul sau experienta
functionarilor, nu se tine cont nici de nive-
lul sau marimea unitatii administrativ-te-
ritoriale, asa cum este stipulat In Anexa
nr. 1 din Legea cu privire la organizarea
administrativ-teritoriald, unitatile adminis-
trative-teritoriale fiind clasificate in depen-
denta de numarul populatiei.

La proiectul de Lege privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar
CALM a prezentat anterior factorilor de
decizie un Aviz complex, cu propuneri
concrete ce urmau a fi luate in consi-
derare. Cu regret, Executivul a aprobat
proiectul Legii cu privire la sistemul unitar
de salarizare fara a examina propuneri-
le CALM. Urmeaza sa promovam aceste
initiative in cadrul Parlamentului.

Discutand despre proiectul Legii
cu privire la biblioteci, Viorel Rusu a
declarat ca pentru APL au fost stabi-
lite atributii fara acoperire financia-
ra. Acelasi lucru se atesta si in ca-
zul proiectului de Lege cu privire la
condominiu. Membrii Guvernului au
opinat ca aceasta prevedere ar trebui
sd se regdseascad in Legea bugetului
de stat. In ceea ce priveste bugetul
de stat, CALM a mentionat ca acesta

ar trebui sa contina un compartiment
ce ar permite acoperirea cheltuielilor
pentru atributiile delegate. Membrii
Guvernului au luat act de propune-
rea CALM.

Anterior, Congresul Autoritatilor Lo-

cale din Moldova (CALM) a organizat
sedinta Consiliului de Administrare al
CALM in cadrul careia a fost prezentat
noul Proiect de Lege privind sistemul uni-
tar de salarizare Tn sectorul bugetar. La
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eveniment au participat reprezentanti ai
APL si ai Cancelariei de Stat, dar si ex-
perti ai CALM.

Scopul sedintei a fost de a identifi-
ca opiniile membrilor CALM referitor la
acest proiect de lege important si astep-
tat de catre toate categoriile de functi-
onari din administratia publica locala si
care poate influenta foarte mult situatia
din cadrul APL in ceea ce priveste pas-
trarea, dar si atragerea specialistilor in
acest domeniu.

Membrii CALM au afirmat ca aceasta
Lege are unele lacune de ordin concep-
tual, iar o prima constatare a fost ca se
centralizeaza sistemul de salarizare in
domeniul dat si nu se tine cont de prin-
cipiile de functionare si administrare a
APL, cum ar fi autonomia financiara, or-
ganizationala s.a. Angajatii in domeniul
APL au considerat ca la elaborarea aces-
tui proiect nu s-a tinut cont nici de faptul
ca autoritatile locale nu sunt in relatii de
subordonare in raport cu autoritatile cen-
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trale, bugetele locale sunt separate de
cel central, iar APL beneficiaza de auto-
nomie locala.

Totodata, trezeste suspiciuni modul Tn
care au fost stabilite diferite nivele de sala-
rizare. Unii participanti au specificat ca pot
fi cazuri cand unii angajati care se afla in
subordinea autoritatilor cu functii de con-
ducere pot fi remunerati mai bine decat
conducatorii.

De asemenea, reprezentantii APL
s-au aratat nedumeriti de graba cu care
se doreste aprobarea acestei Legi, dar
si de modul netransparent al elaborarii
proiectului, fara implicarea tuturor celor
interesati.

Valentina Casian, primarul municipiu-
lui Straseni a declarat ca responsabilii de
implementarea proiectelor de dezvoltare
in comunitétile locale trebuie s& bene-

legate de acoperirea cheltuielilor pen-
tru bugetele locale pentru anul viitor.
De asemenea, pentru luna decembrie
trebuie sa fie asigurate facilitatile Legii
vechi pentru acest an bugetar.“ Nico-
lae Tudoreanu si-a exprimat speranta
ca in cadrul audierilor care au loc in
aceste zile vor fi facute compromisu-
rile necesare si noua Lege va motiva
oamenii competenti sa vina in sistem.
,Este nevoie de o concurenta reala in
ocuparea functiilor publice, pentru ca
numai atunci vom avea rezultate bune
in administratia locala.”

Roman Vitiuc, sef al Directiei Audit In-
tern din cadrul Primariei municipiului Chi-
sindu a fost de parere ca discutia a fost
una constructiva si spera ca va fi asigurat
un nivel demn de salarizare pentru perso-
nalul angajat in functiile publice.

ficieze de sporuri salariale, astfel incat
acestia sa fie motivati s& munceasca cu
daruire.

lon Diacon, secretarul preturii secto-
rului Botanica a municipiului Chisinau a
afirmat ca in gestiunea institutiei pe care
o reprezinta sunt 200 de mii de oameni si
cu toate acestea va fi mai prost remune-
rat decat secretarul unui raion cu cateva
zeci de mii de cetateni.

Alexei Burlacu, primarul comunei
Rogojeni, Soldanesti a mentionat ca in
localitatea sa la unele intreprinderi sunt
paznici cu salarii mai mari decat a prima-
rului. ,Din considerente economice deja e
mai bine sa fii paznic, aceasta categorie
de angajati lucreaza 8 ore si apoi benefi-
ciaza de odihna iar noi, atunci cand este
nevoie, putem lucra si 24 de ore.”

Nicolae Tudoreanu, primarul satului
Festelita, raionul Stefan Voda conside-
ra ca acest proiect de lege pare a fi
unul ambitios deoarece implica foarte
multe cheltuieli publice. ,Se spune ca
aceste cheltuieli vor fi acoperite din su-
pra incasarile care vin de la Serviciul
Vamal si de la Fisc. Totusi, se constata
o discrepanta intre functiile finantate
de la bugetul de stat de pana la imple-
mentarea acestui sistem nou de finante
publice locale. Sunt si unele intrebari

Furdui a dat asigurari ca toate propu-
nerile discutate in cadrul intrunirii se
vor regasi in Avizul CALM privind im-
bunatatirea proiectului respectiv. ,Este
necesar de a pastra garantiile socia-
le dobandite prin Legile anterioare, in
special dreptul functionarilor publici si a
demnitarilor din cadrul APL de a avea
prime in cuantumul stabilit anterior. De
asemenea, este important de a pastra
mecanismul stabilit recent de Parla-
ment privind simplificarea procedurii de
acordare a acestor premii, eliminarea
discrepantelor dintre diverse categorii,
de exemplu, se atesta o diferenta prea
mare intre primarii oraselor de resedin-
ta si conducatorii autoritatilor locale de
nivelul Il. Speram ca aceasta diferen-
ta va fi, cel putin, micsorata. In acelasi
timp, este necesar de a introduce modi-
ficari in ceea ce priveste asigurarea din
bugetul de stat a minimului necesar a
acestor majorari.”

CALM considera ca toate aceste
modificari nu necesita mare efort si nici
cheltuieli semnificative, dar care ar aduce
plus valoare si ar motiva specialistii cali-
ficati s& doreasca sa activeze in cadrul
APL, iar pe functionarii angajati sa nu pa-
raseasca sistemul.

CONFORM UNOR ANALIZE PREALABILE,

EXISTA RISCUL CA IN ANUL 2019
BUGETELE LOCALE SA PIARDA VENITUR
DE PANA LA 400 MILIOANE DE LE!!

in data de 8 noiembrie curent pe
pagina web a Guvernului www.par-
ticip.gov.md a fost prezentat spre
consultare publica proiectul buge-
tului de stat pentru anul 2019. Proi-
ectul este prezentat cu intarziere
semnificativa fata de termenii legali
stabiliti. Mai mult decat atat, afisa-
rea proiectului pe resursa informa-
tionala mentionata s-a dovedit a fi
una pur formala, deoarece proiec-
tul a fost propus spre examinare si
aprobare in sedinta Guvernului din
aceiasi zi.

”CALM CONSTATA CA DIN
TOATE COMPONENTELE BU-
GETULUI PUBLIC NATIONAL,
CEA MAI MICA CRESTERE SE
ANTICIPEAZA iN CAZUL BU-
GETELOR LOCALE. ACESTEA
VOR CRESTE LA VENITURI $I
CHELTUIELI DOAR CU 5,3%.

SPRE COMPARATIE, BUGETUL
DE STAT ESTE PLANIFICAT SA
CREASCA CU 14,1% LA VENI-

TURI $113,5% LA CHELTUIELI!”

Tn cadrul unei examinari per ansamblu
se atesta ca Bugetul Public National pentru
anul 2019, pe componentele sale formate de
Bugetul de stat, Bugetul asigurarilor socia-
le de stat, Fondul asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala si a estimarilor bugetelor
locale consolidate, se planifica o crestere a
veniturilor in mérime de 9,4% si cu 9,7% a
partii de cheltuieli.

CALM constatad ca din toate componen-
tele Bugetului Public National, cea mai mica
crestere se anticipeaza in cazul bugetelor
locale. Acestea vor creste la venituri si chel-
tuieli doar cu 5,3%. Spre comparatie, Bugetul
de stat este planificat sa creasca cu 14,1% la
venituri si 13,5% la cheltuieli. In conformitate
cu estimarile care au stat la baza elaborarii
Legii bugetului de stat, cresterea reala a PIB
este anticipata in marime de 4%, rata anuala
a inflatiei fiind evaluata in marime de 4,9%.
In comparatie cu datele mentionate, crestere
anticipata a veniturilor si cheltuielilor bugetelor
locale pentru anul 2019 este una neglijabila.

Proiectul Legii bugetului de stat pentru
anul 2019 prevede o diminuare a venitu-
rilor realizate din aplicarea impozitului pe
veniturile persoanelor fizice. CALM este de
parere ca diminuarea in cauza este deter-
minatd de recentele modificari ale legislatiei
fiscale, care au vizat schimbarea conditiilor
de calculare a impozitului mentionat, implicit
a mérimii deducerilor si a cuantumului taxei
aplicate. Diminuarea veniturilor la aceasta
componenta este in marime de 189,3 mil. lei

fatd de valorile aprobate pentru anul 2018,
in conformitate cu legea bugetului de stat pe
anul curent. Valorile reale ale incasarilor la
acest capitol nu sunt cunoscute la moment,
exercitiul bugetar anual nu este finalizat. In
baza datelor disponibile privind executarea
bugetului de stat pe durata primelor 9 luni ale
anului, extrapolate la nivelul intregului an,
pierderile din incasarea taxei in cauza sunt
de peste 205 mil. lei. Proiectul legii bugetului
de stat pe anul 2019 presupune o crestere a
incasarilor din taxe si impozite cu 12,6% fata
de sumele aprobate pentru anul 2018. Daca
aplicam acest coeficient de crestere, inca-

sarile din colectarea impozitului pe venituri-
le persoanelor fizice anticipate pentru anul
2019 sunt mai mici fata de valorile calculate
in conditile vechi, pana la implementarea
recentelor schimbari ale legislatiei fiscale,
in marime de 398,7 mil. lei. Potrivit CALM,
evolutiile la acest capitol sunt importante,
deoarece incasarile din aplicarea impozitului
pe veniturile persoanelor fizice sunt o sursa
de venit ale bugetelor locale. In context cu
evolutile mentionate, necesitatea revederii
conditiilor de formare a veniturilor autoritati-
lor locale este eminenta.

Proiectul bugetului de stat presupune
diminuarea semnificativa a transferurilor cu
destinatie speciald pentru reparatii capitale,
de ordinul a 127,7 mil. lei, scaderea fiind mult
mai accentuatd Tn cazul autoritatilor publice
locale de nivelul 1 (scaderea este mai mare
de 5 ori fata de valorile aprobate in Bugetul de
stat pentru anul 2018). De asemenea, transfe-
rurile cu destinatie speciala pentru infrastruc-
tura drumurilor publice locale sunt planificate
sa creasca in termeni nominali doar cu 3%
(mai putin decét rata anticipata a inflatiei).

De asemenea, CALM constata cu ingrijo-
rare ca desi proiectul Legii bugetului de stat
pentru anul 2019 propune cresterea substan-
tiald a altor transferuri curente cu destinatie
generald, cu 306,7 mil. lei, aceasta crestere
nu va compensa pierderile, urmare a schim-
barilor operate asupra modului de calculare
a impozitului pe veniturile persoanelor fizice,
care sunt de ordinul a 398,7 mil. lei. Totoda-
ta, In paralel cu proiectul Legii bugetului de
stat, in sedinta Executivului din data de 8
noiembrie curent, a fost examinat si proiectul
Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sistemul bugetar. Proiectul in cauza vine sa
amelioreze conditiile de activitate ale perso-
nalului institutiilor bugetare din tara, inclusiv
ale personalului institutiilor finantate din bu-
getele locale. Totusi, asa cum aratd datele
Bugetului Public National pentru anul 2019,
momentan nu exista surse financiare in ve-
derea finantarii cresterii nivelului de salariza-
re, in conditiile mentinerii la nivelul anterior a
cheltuielilor pe alte capitole.
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PERCEPTORII FISCALI DIN ADMINISTRATIA LOCALA
SUNT AJUTATI SA SE CONSOLIDEZE
INTR-0 RETEA PROFESIONALA iN CADRUL CALM

130 de perceptori fiscali din toa-
te raioanele Republicii Moldova au
participat in cadrul Atelierului de
lucru organizat de Congresul Auto-
ritatilor Locale din Moldova (CALM)
cu genericul: ,Problemele si pro-
vocarile in domeniul serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor lo-
cale®. Evenimentul a avut loc la 28
septembrie, Ia Chisinau.

Imperfectiunile legislative, problemele n
domeniul perceperii fiscale, impedimentele
privind colectarea impozitelor si taxelor lo-
cale, conditiile de munca si salariile mici a
acestei categorii de functionari au fost prin-
tre subiectele abordate in cadrul evenimen-
tului. Potrivit participantilor, fara o schimbare
importantd la nivelul cresterii bazei fiscale,
a veniturilor la nivel local riscam sa pierdem
capacitatile si posibilitatile de a schimba lu-
crurile spre bine. De asemenea, perceptorii
fiscali au mentionat ca asemenea seminare

cu participarea specialistilor din toata re-
publica, in cadrul carora ar putea acumula
experienta si cunostinte nu au mai fost or-
ganizate.

In debutul evenimentul au fost prezenta-
te serviciile Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova destinate membrilor sai: Servi-
ciul Migratie si Dezvoltare Locald; Serviciul
de Suport al operatorilor mici de apa si cana-
lizare (SOMAS) si Serviciul CALM de Asis-
tenta Juridica pentru APL.

De asemenea, CALM a elaborat un ghid
practic pentru specialistii implicati in colecta-
rea taxelor si impozitelor locale si acesta a
fost distribuit tuturor participantilor.

Directorul executiv al CALM Viorel Fur-
dui a mentionat ca perceporii fiscali repre-
zinta o categorie importanta a functionarilor
publici din cadrul APL, cu toate acestea au
fost Iasati fara atentia corespunzatoare. ,Nu
prea ati avut posibilitatea sa participati la se-
minare de instruire, sa comunicati intre DVS.
Problemele s-au acumulat pe parcursul ani-

lor, iar din cauza unui nivel de salarizare de-
rizoriu si a lipsei prestigiului acestei functii
este tot mai greu s& reusim s& atragem in

g —
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acest domeniu persoane calificate, dar si sa
mentinem Tn primérii specialistii care exista.”

Potrivit lui Viorel Furdui, CALM conside-
ra necesar de a acorda atentia cuvenita si
acestei categorii de functionari si de a-i ajuta
sa se consolideze intr-o retea profesionala,
astfel va fi mai usor de identificat problemele
si de promovat in continuare drepturile si in-
teresele perceptorilor fiscali.

Expertul CALM Octav Ivanov a amintit
cé la nivelul APL-urilor avem circa 900 de
perceptori fiscali si este foarte important ca
ei sa aiba voce unificata, iar prin intermediul
unei retele a acestei categorii de functionari
am putea influenta mai usor asupra proce-
sului decizional atat la nivel national, cét si
regional.

Primarul satului Festelita, Stefan Voda
Nicolae Tudoreanu a punctat faptul ca dupa
modificarile operate la Legea privind finan-
tele publice locale, bugetul nu mai este cen-
trat pe normative de cheltuieli, ci pe venituri,
iar in aceste conditii functia perceptoru-
lui fiscal este una destul de importanta in
APL. ,Daca pana la modificarile operate la
Lege APL erau amendate pentru colectarea
de mai multe venituri, li se dadeau mai pu-
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tine transferuri cu destinatie generala, noul
sistem incurajeaza efortul fiscal propriu, iar
importanta acestui specialist devine si mai
mare. Pregétirea acestor specialisti este un
lucru foarte important si imi pare bine ca
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
a luat aceasta decizie de a scolariza si per-
ceptorii fiscali. S-a observat ca sunt foarte
multe probleme, iar distribuirea acestui in-
drumar perceptorilor fiscali este o decizie
salutabild, deoarece aici vor gasi raspunsul
la foarte multe intrebari pe care si le pun
specialistii fiind n serviciul de colectare a
impozitelor.”

Expertul CALM pe administrarea impo-
zitelor si taxelor locale Gheorghe Gasnas a
afirmat ca urmeaza sa fie organizata o co-
misie Tn cadrul careia sa participe specialisti
din domeniu. ,In cadrul acesteia ar putea fi

aprobate mai multe decizii privind luarea la
balanta primariilor a bunurilor ce nu au suc-
cesori, impozitarea obiectelor ce nu sunt
date in exploatare, dar au grad de finisare
de 50% si mai mult si acestea, in mare parte,
sunt folosite, trebuie sa fie echitabild evalua-
rea bunurilor, sunt si alte aspecte ce urmea-
za a fi analizate.”

Diana Rosipanu, specialist principal in
Directia Colectare Impozite, Taxe Locale in
cadrul primdriei municipiului Balti a confirmat
ca problemele cu care se confrunta percep-
torii fiscali sunt cam aceleasi: imperfectiunea
legislatiei Tn vigoare, dar si contrapunerea
actelor normative, uneori aceeasi norma le-
gala stipuleaza prevederi diferite. ,Trebuie
sa facem un registru al riscurilor, sa identifi-
cam solutiile si apoi sa venim cu propunerile
de maodificari legislative.

Daria Gangan, reprezentant al primari-
ei Radulenii Vechi, Floresti a comunicat ca
desi de patru ani este pensionara, continue
sa activeze in calitate de perceptor fiscal. ,In
APL vin putini tineri specialisti. Leafa e mica

cutie problemele, fiind impreuna reusim mai
usor se identificdm solutiile. Afldm lucruri noi
de la CALM. Ne-am dori si unele consultatii
juridice, deoarece noi nu suntem instruiti atat
de mult in acest domeniu.*

si tinerii cautd oportunitati mai bune. Mai lu-
crez deoarece suportul pe care il primesc din
salariu este semnificativ, un alt motiv este ca
am si sentimentul ca inca mai sunt de folos
societatii.“ Daria Gangan considera impor-
tant evenimentul organizat de CALM. ,in
cadrul acestui seminar suntem prezenti spe-
cialisti din toate raioanele. Aducéand in dis-

Acest seminar a incheiat ciclul eveni-
mentelor organizate de CALM destinate
instruirii tuturor categoriilor de functionari
din cadrul APL. Pana la sfarsitul anului
curent, CALM fsi propune sa creeze cor-
puri profesionale de specialisti care sa
aiba posibilitatea de a-si promova dreptu-
rile si interesele.
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SECRETARII GONSILIILOR LOCALE
IS1 PUN SPERANTA IN CALM
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Cateva zeci de secretari ai
Consiliilor locale din majoritatea
raioanelor Republicii Moldova au
dat curs invitatiei Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) de a participa la atelie-
rul de lucru cu genericul: ,Defi-
nitivarea planului de Actiuni in
procesul de creare si dezvoltare
a Retelei profesionale a Secre-
tarilor din cadrul CALM.*

CALM Tsi propune sa promoveze intere-
sele specifice ale secretarilor, atat la nivelul
APL, cét si la nivelul cadrului normativ si
legislativ. Un alt obiectiv este de a dezvolta

=3
capacitatile institutionale ale acestei catego-
rii de functionari prin intermediul seminarelor
tematice, schimburilor de experienta, vizite-
lor de studiu in republica si peste hotare s.a.

Directorul executiv al CALM Viorel Furdui
a vorbit despre procedura initiatda de CALM
privind crearea mai multor retele profesiona-
le, printre care a secretarilor, a contabililor,
a perceptorilor fiscali din cadrul primariilor, a
inginerilor cadastrali.

Secretarii au salutat initiativa CALM de a
crea o Retea a Secretarilor in cadrul CALM,
vorbind despre multiplele probleme cu care
se confruntd in activitatea, noua Lege privind
includerea actelor administrative Th Registrul
de stat al actelor locale fiind o alta povara
pusa pe umerii lor.

Potrivit secretarilor, 5 zile pentru inclu-
derea actelor in acest Registru de stat este
un termen foarte mic (nu este clar daca sunt
zile calendaristice sau lucratoare) tinand
cont de multiplele sarcini, interventii, activi-
tati, necesitati de autoinstruire, etc. De ase-
menea, termenul restrans duce la lezarea
drepturilor salariatului la studii, la un regim
redus de munca in cazul revenirii la munca

din concediul de ingrijire a copilului pana la
3 ani, in cazul cumularii atributiilor tempo-
rar vacante, in cazul in care secretarul face
parte din echipa ce implementeaza proiecte,
etc. In conditiile in care se atesta o criza acu-
ta de specialisti, practic nu exista persoane
care ar putea in lipsa secretarului sa exercite
aceste atributii si sa se incadreze in timp. Se-
cretarii au fost de parere ca ei se transforma
in operatori sau arhivari i nu mai au timp sa
dedice in interesul direct al comunitatii. De
asemenea, amenzile excesive prevazute in
cazul in care secretarul nu va reusi sa se in-
cadreze n termen vor crea conditii ca secre-

i ed

tarul sa activeze doar in folosul statului, deoa-
rece va fi nevoit sa plateasca amenzi pentru
fiecare act neplasat in termenii stabiliti.

Irina Certan, secretar interimar al Consi-
liului ordsenesc Cricova a mentionat ca timp

-

de o luna a publicat in trei exemplare circa
150 de acte emise de Consiliul orasenesc si
primarie.

CALM a dat asigurari ca va aborda toate
aceste subiecte cu reprezentanti ai Guver-
nului.

Revenind la subiectul de baza al reuniu-

nii, expertul CALM Octav Ivanov a specificat
faptul ca urmeaza sa fie pregatit un regula-
ment de organizare si functionare a Retelei
Secretarilor in cadrul CALM, dar si alte acte
necesare pentru a derula acest proces.
Nadejda Darie, secretarul general al Re-
telei femeilor in cadrul CALM a mentionat ca
cele mai importante activitati ale secretarilor
urmeaza sa fie reflectate in ziarul ,Vocea Ad-
ministratiei Locale®, in cadrul emisiunii ,La
Inaltime cu CALM, dar si pe site-ul calm.md.
Elena Nicolau, secretar al Consiliului Lo-
cal din Porumbesti, Cantemir considera ca

este binevenita constituirea unei asemenea
retele, deoarece ,apar multe neclaritéti in
activitate si nu prea ai cu cine sa le discuti.”

Renata Gabur, secretarul Consiliului rai-
onal Ciuciuieni, Sangerei s-a aratat convinsa
de faptul ca CALM este o asociatie impor-
tanta pentru toti functionarii publici din cadrul

APL. ,Toate informatiile pe care ni le trimiteti
prin posta electronica, sau pe care le acu-
mulam in cadrul cursurilor de instruire ne
sunt de mare folos in activitate.”

Ina Danilov, secretarul Consiliului local
Cosnita, Dubasari a declarat cd Reteaua
Secretarilor in cadrul CALM va avea ca
sarcind de bazd identificarea sirului de
probleme prioritare, dar si a solutiilor la ni-
vel national.

CALM fsi propune ca in perioada urma-
toare sa organizeze Adunarea de constituire
a Retelei Secretarilor in cadrul CALM.
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REFORMA APL IN NORVEGIA - SUBIECT DE STUDIU
PENTRU ALESII LOGALI DIN REPUBLICA MOLDOVA!

NOILE SERVICII ALE CALM AU FOST PREZENTATE MEMBRILOR SAI!

Membri si experti ai CALM au
participat la seminarul cu generi-
cul ,Reforma APL si rolul asocia-
tiei APL din Norvegia (KS)- una
dintre cele mai prospere si demo-
cratice tari din Europa“. Prezenta-
rea activitatii KS si a CALM, dar si
reforma administrativ-teritoriala
care este implementata acum in
Norvegia au constituit subiectele
principale ale intrunirii.

In deschiderea evenimentului, pre-
sedintele CALM Tatiana Badan i-a salu-
tat pe cei circa 50 de primari prezenti la
eveniment, mentionand ca Norvegia este
una dintre cele mai prospere tari din Eu-
ropa, iar politicile implementate de ace-
asta tara pot fi servi ca exemplu pentru
Republica Moldova. ,Impreuna cu KS ne
propunem sa identificdm cele mai bune

,REFORMA APL TREBUIE SA
RASPUNDA CERINTELOR CE-
TATENILOR, IAR CA REZULTAT
APL URMEAZA SA AIBA MAI
MULTE COMPETENTE. iN 2013
AINCEPUT REFORMA ADMINIS-
TRATIV-TERITORIALA IN NORVE-
GIA, ACUM EA INCA SE IMPLE-
MENTEAZA $I SE VA INCHEIA

iN 2020. PE PARCURSUL A MAI
MULTOR ANI S-A DISCUTAT PE
LARG IN SOCIETATE DESPRE
CUM AR TREBUI FIE ACEASTA.
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servicii de care sa poata beneficia membrii
CALM. Ne bucuram si de prezenta repre-
zentantilor ministerului Finantelor la acest
eveniment deoarece atunci cand reusim sa
avem un bun dialog cu autoritatile centrale
reultatele sunt sesizabile si pentru cetéate-
nii din localitatile noastrele.*

Bjoern Rongevaer, consultant superior in
cadrul Asociatiei Autoritatilor Locale din Nor-
vegia (KS) a facut o prezentare a serviciilor
prestate de cétre institutia sa colectivitatilor
locale din Norvegia. Expertul norvegian a
mentionat despre rolul asociatiilor in conso-
lidarea autonomiei locale si a procesului de
descentralizare. ,Toate municipiile existen-

te in Norvegia sunt membre ale KS, iar noi
avem grija de toti membrii nostri.”

Potrivit lui Bjoern Rongevaer, toate APL
militeaza pentru mai putin control din partea
statului si mai multe resurse transmise de
catre stat la nivel local, ceea ce este si firesc.

De asemenea, Bjoern Rongevaer
a vorbit despre reforma teritoria-
l-administrativa si cum este ea im-
plementata in Norvegia. Expertul KS
a explicat ca cea mai mica municipalitate din
Norvegia are 206 oameni. ,Peste 1/3 dintre
municipalitati au o populatie de circa 3000
de locuitori. In 50% dintre acestea locuiesc
circa 5 mii de oameni. Doar o municipalitate
are 50 mii de locuitori.*

lon Dolganiuc, primar de Colibasi, Cahul
a fost de parere ca subiectul abordat este
unul de interes major. Daca aceasta reforma
urmeaza sa fie implementatd in Republica
Moldova, aceasta trebuie s& fie consultatd
cu reprezentantii APL, sau nemijlocit cu ce-
tatenii. ,Experienta térilor europene ne arata
ca acest lucru trebuie sa-I cunoasca bene-
ficiarii. Eu, ca si cetatean simplu, as fi indi-
ferent unde se afla primaria si cine este pri-
marul, daca as avea tot necesarul asigurat,
adica infrastructura dezvoltata, dar si servicii
de calitate. In aceste conditii ar fi binevenita

0 amalgamare sau o reforma administrati-
v-teritoriald.

Gheorghe Grigoras, primar al satului
Ciuciuleni, raionul Hancesti sustine ca
numarul populatiei localitatilor din tara se
micsoreazd si astfel apare necesitatea de
a comasa unele primérii si de a trece la
o autogestiune a acestora. ,Practica tari-
lor avansate prezinta interes pentru noi.
Trebuie sa fim pregatiti din timp ca sa nu
comitem erori asa cum s-a intamplat in
cazul implementarii programului Pamant.
CALM este o organizatie destul de bine-
venitd si importantd in republica’ si-prin
intermediul ei se acumuleaza mai multe




1 8 Buletin informativ

nr. 10-11 (54-55), 2018

DREPTUL LA AP(E)L/DESCENTRALIZARE IN MISCARE

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

REFORMA APL IN NORVEGIA - SUBIECT DE STUDIU
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NOILE SERVICII ALE CALM AU FOST PREZENTATE MEMBRILOR SAI!

idei, care pot fi regasite in amendamen-
tele unor Legi.”

In a doua parte a seminarului, directo-
rul executiv al CALM Viorel Furdui a facut
0 prezentare generala a activitati CALM in
domeniul dezvoltarii si prestarii serviciilor
membrilor sai.

,oervicile CALM pentru membrii sai au
aparut din necesitate. Foarte multi primari se
adresau cu intrebari de ordin juridic. Acesta
este un domeniu complex. Cand se adopta
niste legi, autoritatile statului ar trebui sa vina
cu niste modele de acte n ajutorul APL, dar
nu reusesc. Multe initiative vin de la DVS,,
iar ele trebuie sa se regédseasca in initiati-
ve legislative. Multi membri vin cu probleme
specifice, legate de actionarea in judecata,
adresari, referinte. Toate acestea, dar si alte
probleme pot fi solutionate in cadrul Servici-
ului Juridic al CALM.*

Cu multiple probleme se confrunta APL si
la capitolul servicii de aprovizionare cu apa
si canalizare. Astfel a aparut Serviciul de Su-
port al Operatorilor Mici de Apa si Sanitatie
(SOMAS). ,Legea cu privire la aproviziona-

unica sursa de dezvoltare a comunitatilor
locale sunt fondurile venite din exterior, iar
capacitatile de a scrie proiecte sunt destul
de limitate. Directorul executiv al CALM a
mentionat ca din acest motiv se propune
dezvoltarea acestui serviciu, iar oferirea

rea cu apa a fost aprobata potrivit modelului
din Chisindu, fara a tine cont de situatia din
teritoriu. La un moment dat, unor ntreprin-
deri municipale care abia rezista falimentului
au inceput sa le fie aplicate niste amenzi us-
turatoare doar pentru ca nu aveau licenta. A
fost nevoie de interventia expertilor CALM in
domeniul apei si sanitatiei pentru a inlatura
aceaste confuzii din legislatie, a subliniat
Viorel Furdui.

Un alt Serviciu al CALM este ,Atrage-
rea de Fonduri si Dezvoltare Localad®. Pri-
marii au fost de acord cu Viorel Furdui ca

consultantei privind scrierea de proiecte va
fi una dintre prioritatile CALM.

Dezvoltarea Serviciul Cooperare Des-
centralizatd si Retelele CALM inseamna
avansarea pe calea dezvoltérii relatiilor cu
APL, atét pe plan intern, cat si pe plan ex-
tern. O alta prioritate este crearea unor plat-
forme de comunicare si dezvoltare profesio-
nala pentru diferite categorii de functionari.

Comunicarea este un alt element-cheie.
Viorel Furdui a mentionat faptul c& modul in
care primarii prezinta informatia, cum co-
munica cu publicul din interiorul si exteriorul

comunitatii conteaza foarte mult, iar Servici-
ul Comunicare si Promovare isi propune sa
ajute in aceasta privinta APL.

Expertul CALM Viorel Géarbu a afirmat ca
Serviciul Economie, Bugete Locale si Finan-
te este destinat membrilor CALM pentru a-i
asista in solutionarea problemelor curente
cu care se confruntd in gestionarea finan-
telor locale. ,Cunoastem c& APL au venituri
limitate, iar necesitétile, cheltuielile pe care
trebuie sa le suporte sunt foarte mari. Din
aceste motive este foarte important sa fie
gasit un echilibru intre taxe si beneficii. Este
important ca cheltuielile sa fie alocate de-o
maniera eficientd, rationald, iar rezultatul sa
fie cat mai bun posibil.*

Acestea, dar si celelalte servicii CALM
vor avea trei componente principale: consul-
tant&, expertiza si instruire.

Alexandru Osadci, manager de progra-
me n cadrul CALM a mentionat ca asociatia
APL din RM si cea din Norvegia au o relatie
de colaborare de mai multi ani. ,KS ne-a
ajutat foarte mult in consolidarea CALM,
dar si in ceea ce priveste promovarea drep-
turilor APL atét in tara, céat si peste hotarele
ei. Lucram cu asociatia KS in ceea ce pri-
veste calitatea serviciilor pe care le prestdm
pentru membrii CALM. Evenimentul de as-
tazi este dedicat serviciilor CALM, mai ales
cé deja am acumulat o anumita experienta.
Astazi deja putem vorbi despre amalgama-
rea serviciilor in cadrul Centrului CALM ,Ex-
pertiza, Instruire si Asistenta (CEAI). Ideea
necesitatii deschiderii acestui Centru este
pentru a putea presta servicii comprehen-

sive pe un spectru larg de domenii, dar si
pentru a colecta viziunile APL privind refor-
mele din domeniu ce au loc in tara si expu-
nerea acestora in discutiile noastre cu par-
tenerii din cadrul APC. La moment, este
vorba despre opt servicii in cadrul
CEAIl: Serviciul Juridic; Serviciul
Atragere de Fonduri si Dezvoltare
Locala; Serviciul Economie, Buge-
te Locale si Finante; Serviciul Coo-
perare Descentralizata si Retelele
CALM; Serviciul de Suport al Ope-
ratorilor Mici de Apa si Sanitatie
(SOMAS); Serviciul Comunicare si
Promovare; Serviciul Managemen-
tul Proprietatii Publice, Cadastru si
Evaluare si Serviciul Sisteme Infor-
mationale, Date Spatiale si E-Tran-
sformare.“

Tatiana Galateanu, primarul satului Gi-
urgiulesti, raionul Cahul a venit la semina-
rul organizat de CALM pentru a fi informata,
pentru a vedea ce poate fi luat nou si aplicat
in localitate. ,CALM-ul este unicul sprijin si
speranta a primarilor. Daca apare o proble-
ma si nu stim cui sa ne adresam - venim la
CALM. Multumim acestei echipe pentru ca
orice problema este receptionatd se face
lobby pentru a fi solutionata.”

O intrevedere intre expertii CALM si Bjo-
ern Rongevaer, consultant superior in cadrul
Asociatiei Autoritatilor Locale din Norvegia a
avut loc si la sediul CALM. Serviciile oferite
de catre CALM membrilor sai, dar si solu-
tii privind imbunatatirea calitatii acestora au
fost printre temele abordate.
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Congresul Autoritatilor Loca-
le din Moldova (CALM), Word Le-
arning si Departamentul de Stat
al Statelor Unite ale Americii au

organizat Forumul ,Dezvoltare
Economica si Implicare Civica in
localitati mici si mijlocii.“

In cadrul reuniunii, reprezentanti ai APL
din Republica Moldova si SUA au pus in
discutie aspecte privind dezvoltarea rurala
si antreprenoriatul, imbunétatirea serviciilor
pentru cetateni, identificarea oportunitatilor
economice in localitatile rurale, micro-finan-
tarea si sistemele de credit, dar si solutiile
privind participarea cetateneasca la activita-
tile comunitatii.

Martin McDowel, Adjunctul Sefului Misi-
unii Diplomatice al Ambasadei SUA in Re-
publica Moldova a mentionat ca evenimen-
tul de astdzi este un simbol al intensificarii
cooperarii noastre. ,Este o dovada a faptului
ca exista sustinere din partea Ambasadei
SUA pentru dezvoltarea aportului societatii
civile din Republica Moldova, inclusiv la ni-
vel local. Cunoasteti cd un grup de primari
au mers n luna mai a anului curent in multe
state din America, deoarece noi credem ca
este util sa facem acest schimb de experien-
ta a oamenilor din orasele mici si s& vedem
cum putem face ca cetatenii din Republica
Moldova s& se implice mai mult.

In cadrul unui interviu pentru calm.md,
Adjunctul Sefului Misiunii Diplomatice al Am-
basadei SUA a mentionat ca Guvernul SUA
este interesat sa gaseasca parteneri la nivel
local, acolo unde exista probleme actuale.

,Cooperarea cu autoritatile locale este prin-
tre prioritatile Ambasadei, inclusiv prin inter-
mediul Agentiei de Dezvoltare. Din pacate,
exista probleme la capitolul incredere in au-
toritatile publice si in institutiile din Republica
Moldova.”

Ersilia Qatrawi, primar de Stefanesti,
Stefan Voda este una dintre cele 10 femei
primari care in luna mai a anului curent au
mers intr-o vizita de studiu in SUA. ,Pe
durata celor doua sdptdméani am reusit sa
vizitam mai multe primarii ce deservesc o

DEZVOLTAREA RURALA —
UN OBIECTIV COMUN AL GALM S$1 SUA!

tateni, accentul fiind pe regionalizarea ser-
viciilor. De exemplu, trei-patru orasele mici
au servicii comunitare comune. De aseme-
nea, a fost interesant sa aflu ca judecatorii
municipali sunt numiti de catre Consiliu lo-
cal. Am intrebat un judecétor de ce principii
se conduc atunci cand emit o sentinta, iar
raspunsul a fost ca e mai bine sa ramana in
libertate 10 persoane nevinovate, decat o
singura persoana sa fie condamnata, lucru
putin diferit de ceea ce se intdmpla acum in
Republica Moldova.*

Emanoil Scanteianu, primarul satului
Peciste, Rezina a afirmat c& experienta APL
din SUA privind implicarea cetatenilor este
utila, doar ca aceasta este greu de aplicat
si n satele noastre, deoarece cei mai activi
cetéteni pleacd sd munceasca la oras sau
peste hotare, iar cei care raman sau sunt in
varstd, sau nu nu sunt prea interesati de ce
se intampla.

Ala Guzun, primarul comunei Bilicenii
Vechi, Sangerei a mentionat ca Ambasada
SUA i-a oferit oportunitatea de a-si vedea un
vis realizat — cel de a ajunge in America. ,Am
avut posibilitatea sa observ cum muncesc
APL din SUA pentru prosperarea localitatilor,
pentru ca cetatenii sa aiba servicii de cali-
tate. Experienta si ideile preluate de acolo
m-au ajutat, probabil, sa fiu parte a Progra-
mului ,Comunitatea Mea“. Nu vreau sa cri-
tic pe nimeni pentru ca nu am dreptul, dar
vreau sa spun ca astazi Republica Moldova,
inclusiv Bilicenii Vechi necesita sa sporeas-
ca calitatea serviciilor prestate cetatenilor. In
varful piramidei din toate instantele trebuie
sa fie cetateanul, iar noi toti sa lucram pen-
tru el. Probabil si cetateanul va constientiza
atunci ca el tot este important pentru localita-
te si va contribui la imbunétatirea aspectului
acesteia.”

Svetlana Racu, primarul comunei Bocsa-
na, raionul Criuleni sustine ca avem multe
de nvatat de la americani in ceea ce pri-
veste implicarea civicad, dar si dezvoltarea
localitatilor rurale. ,Mi-as dori un acord de

Cat priveste activitatea CALM, Martin
McDowel a mentionat ca este foarte impor-
tant sa recunoastem c& nu toate solutiile se
regasesc la Chisindu si ca este posibil sa
rezolvdm problemele comunitatilor acolo, la
nivel local.

Larisa Voloh, primar de Palanca, Stefan

Voda, presedinta retelei Femeilor Pri-
mar din cadrul CALM a fost de parere
ca este foarte importantad reuniunea
in cadrul acestui Forum a expertilor
din SUA, Ungaria, a reprezentantilor
APL, dar si ai societdtii civile ameri-
cane in aceasta perioada de criza
prin care trece Republica Moldova,
de afirmare a spiritului democratiei,
de implementare a unor reforme. ,In
aceste conditii avem nevoie si mai
mult de sprijinul partenerilor de dez-
voltare, atat ai UE, céat si ai SUA. SUA
mereu ne-a sustinut pe calea demo-
cratizarii si a implementarii reforme-
lor, consolidarii statului de drept, a so-
cietdtii civile, dar si in implementarea
proiectelor de dezvoltare locale.*

populatie de la 9.200 si pana la 60 000 de
locuitori. Am vazut cum functioneaza admi-
nistratia publica locala de nivelul I. In con-
textul in care in Republica Moldova se pune
accent pe reforma teritoriala, am observat
ca in SUA exista primarii si cu 900 de ce-

~ESTE O DOVADA A FAPTULUI CA EXISTA SUSTINERE
DIN PARTEA AMBASADEI SUA PENTRU DEZVOLTAREA

APORTULUI SOCIETATII CIVILE DIN REPUBLICA MOLDO-
VA, INCLUSIV LA NIVEL LOCAL!”

parteneriat cu APL din SUA, deoarece ase-
menea cooperari aduc beneficii in folosul
comunitatii, avem si oportunitati de accesare
a fondurilor.*

Ina Ciubotaru, primarul satului Viisoara,
raionul Edinet afirma ca in SUA exista o des-
centralizare totala. ,Fiecare stat are legile
sale si isi face programul sdu, in functie de
necesitati. Cel mai mult m-a impresionat in
SUA nivelul de dezvoltare al societatii civi-
le. Oamenii lucreaza pentru comunitate fara
bani. Noi mai avem mult pana vom ajunge la
un asemenea nivel.”
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SUA - 0 TARA CU UN SISTEM ADMINISTRATIV FLEXIBIL, IN CARE
PRIMARIILE SUNT NECESARE SI IN mcnlmm CU 25 DE OAMENI!

Experti ai CALM au avut
o intrevedere cu reprezen-
tanti ai APL din Statele Uni-
te ale Americii, membri ai
organizatiei non-profit Wor-
Id Learning. in cadrul discu-
tiilor a avut loc un schimb
de informatii privind acti-
vitatea CALM, dar si a aso-
ciatiei APL din statul Geor-
gia. Cooperarea dintre cele
doua asociatii, dar si dintre
municipalitatile din Republi-
ca Moldova si cele din SUA
a constituit un alt subiect al
discutiei.

Directorul executiv al CALM Vi-
orel Furdui a declarat ca democra-
tia si descentralizarea din SUA sunt
modele pentru multe tari, inclusiv
pentru Republica Moldova. Viorel
Furdui a mentionat c& primarii din
Republica Moldova beneficiaza de
programul USAID ,Comunitatea
Mea*, SUA fiind unul dintre cei mai
importanti parteneri de dezvoltare
ai statului nostru. ,Acest program
are ca obiectiv imbunatatirea ser-
viciilor locale prin investitii capitale,
implementarea politicilor nationale
in domeniul descentralizarii, con-
solidarea APL, dar si participarea

populatiei n luarea deciziilor la ni-
velul APL. Este o sansé reala pen-
tru multe comunitati de la noi sa se
dezvolte.

Reprezentantii APL din SUA
au confirmat ca in tara lor sunt
foarte multe municipalitati extrem
de mici, inclusiv cu 25 de oameni
totusi, nu se pune problema amal-
gamarii acestora fara acceptul po-
pulatiei din teritoriu. Expertii CALM

au comunicat ca in Republica Mol-
dova nu existd municipalitati cu o
un numar atat de mic al populatiei.

Serviciile prestate cetatenilor
SUA, mai ales in domeniile cheie,
cum ar fi aprovizionarea cu gaz
sau electricitate sunt in respon-
sabilitatea companiilor private.
In acelasi timp, nimeni nu obliga
APL sa preia in gestiune aceste
servicii, ele avand dreptul sa de-

cida de sine statator cum sa pro-
cedeze.

Michelle Cooper Kelly, primar
de Marietta, statul Georgia, a afir-
mat ca in comunitatile cu circa 900
de cetateni exista doar patru consi-
lieri. ,La alegeri, in municipalitatile
mici, in majoritatea cazurilor nu se
alege o persoana dintr-un partid
sau altul, oamenii voteaza tinand
cont de calitdtile personale ale

candidatilor.* De asemenea, in
statul Georg|a primarii nou-alesi
sunt obligati s& meargéa la cursuri
de instruire, acestea fiind finantate,
partial, de catre autoritatile de stat.

Totodata, primarii din SUA au
mentionat ca ei au dreptul s& aiba
si alte venituri, cele din activitatea
APL fiind unele simbolice. Prima-
rul orasului Ivey, Georgia Brenda
Broach a impartasit din experienta
cand, impreuna cu functionarii au
decis ca timp de patru ani sa nu
primeasca salariul, iar banii sa fie
alocati pentru dezvoltare*.

Potrivit reprezentantilor APL
din SUA, un rol important in dez-
voltarea localitatilor il constituie
institutiile scolare de calitate. ,Pé&-
rintii aleg pentru copiii lor comuni-
tatile unde exista scoli cu renume.
Odata cu copiii, oamenii isi aduc in
acea localitate si investitille, ceea
ce contribuie la dezvoltarea aces-
tora,“ a mentionat Brenda Broach,
primar de lvey, Georgia.

Expertii CALM au subliniat ne-
cesitatea intensificarii  cooperarii
dintre APL din cele doua state, vizi-
ta de studiu efectuata recent in SUA
de catre 10 femei primar din Repu-
blica Moldova fiind un bun exemplu
in acest sens.

ALESI LOCALI DIN AMERICA DESGOPERIND MOLDOVA

Mai multe femei primar
din Statele Unite au vizitat
satele Stefanesti, Boscana
si Zubresti. Ce au in comun
satele din Republica Moldo-
va si localitatile rurale din
Statele Unite? Mai multe
decat si-ar fi imaginat Er-
silia Qatrawi, primarita sa-
tului Stefanesti din raionul
Stefan Voda, pana a calatori
in SUA, in primavara aces-
tui an. lar deunazi, avand
ocazia sa fie gazda pentru
o delegatie de primari ame-
ricani, a completat lista de
similitudini, adunand impre-
siile musafirilor. Edilii ame-
ricani au petrecut cateva
zile in Republica Moldova,
in cadrul unui program de
schimb profesional. Voia-
jul a inceput cu Stefanesti,
mai exact in livada de mig-
dale.

Tn luna mai, Ersilia Qatrawi im-
preuna cu alte noua femei primar
din Republica Moldova, a petrecut
doua saptamani in Washington,
DC, si Atlanta, Georgia, pentru a
cunoaste cum functioneaza admi-
nistratia publica locala in conditiile

democratiei americane, program
finantat de Departamentul de Stat
al SUA. A fost o oportunitate la
care nici nu a visat, spune Ersilia
Qatrawi.

-Am incercat s vedem cum se
implicd oamenii in procesul deci-
zional la nivel de administratie pu-
blica locala. Ceea ce a fost placut
surprinzator este ca Iintr-adevar
este foarte multd lume care cu

CRED CA ACESTE VIZITE SI DISCUTII SUNT FOAR-
TE IMPORTANTE PENTRU A GASI SOLUTII CARE

AR PUTEA CU ADEVARAT AJUTA SATENII Sl PRI-
MARII DIN TARA!”

mare drag participa la toate sedin-
tele consiliului si fncearca cumva
sa contribuie la dezvoltarea locali-
tatilor in care ei locuiesc. Ceea ce
este mai putin la noi, in R. Moldo-
va.”

Acum, a venit randul gazdelor
din America sa vada Republica
Moldova. Timp de cateva zile fe-
mei primar din Statele Unite, con-
silieri municipali si experti interna-
tionali au vizitat satele Stefanesti,
Boscana si Zubresti, discutand cu
antreprenori locali, autoritati publi-
ce si societatea civila.

Dana Hoyes, membra echi-
pei de organizatori de la World
Learning:

,Cred ca aceste vizite si dis-
cutii, inclusiv activitatile culturale,
sunt foarte importante ca sa se
inteleagd mai profund Moldova,
oamenii de aici, cultura si pentru

a gasi solutii care ar putea cu ade-
varat ajuta satenii si primarii din
tara.”

Programul este destinat in
special femeilor n functii de con-

ducere. in Republica Moldova

numarul de femei in fruntea pri-
mariilor este mult peste cota de
participare a femeilor in adminis-
tratia publica centrald. In Statele
Unite mult mai putine femei Tisi
asuma povara administrarii prima-
riilor. Doar circa 10% de manageri
ai localitatilor rurale sunt femei.

La Stefanesti, oaspetii ameri-
cani au fost intalniti de elevii gim-
naziului local. Copiii au confec-
tionat stegulete moldovenesti si
americane, pe care le fluturau in
pragul scolii.

Popasul la instituti de in-
vatamant nu a fost accidental.
Primérita orasului Ivey din Geor-

”E VORBA DE IMPLICAREA CE TENILOR iN PRO-

mediare din SUA, spune membra
consiliului local al orasului Mariet-
ta, Georgia, Michelle Cooper
Kelly:

,Existd provocari care tin de
comunicare, capacitatea de a
comunica eficient cu cetatenii

CESELE DE GUVERNAMANT SI CAPACITATEA AU-

TORITATILOR DE A DEZVOLTA ORASUL,
FACE MAI CONFORTABIL PENTRU OAMENI!”

“CU TOTII VREM CA COPIII SA CREASCA, SA AIBA
OPORTUNITATI SA MEARGA LA SCOALA, SA AIBA

PARTE DE STUDII DE CALITATE SI SA AIBA POSIBI-
LITATEA SA EXCELEZE iN VIATA"’

“ESTE FOARTE MULTA LUME CARE CU MARE DRAG
PARTICIPA LA TOATE SEDINTELE CONSILIULUI SI

iNCEARCA CUMVA SA CONTRIBUIE LA DEZVOLTA-
(1.1 LOCALITATILOR iN CARE EI LOCUIESC!”

gia, Brenda Broach, a spus
ca este deosebit de interesata de
felul in care este organizat invata-
mantul in Republica Moldova.

,Am vizitat un gimnaziu si am
vazut procesele prin care trece
scoala, la dorinta de a imbunatati
conditiile pentru copii. Cred ca toti
tindem spre asta, cu totii vrem ca
copiii sa creasca, sa aiba opor-
tunitati, s& meargé la scoala, sa
aiba parte de studii de calitate si
sa aiba posibilitatea sa exceleze
in viatd.”

Pe langa calitatea studiilor
pentru copii, batai de cap le da si-
tuatia din Tn ajunul alegerilor inter-

DE A-L

despre serviciile publice oferite.
As mai spune ca e vorba de impli-
carea cetatenilor in procesele de
guvernamant si capacitatea au-
toritatilor de a dezvolta orasul, de
a-l face mai confortabil pentru oa-
meni. Cred ca acestea sunt niste
probleme cu care ne confruntam
cu totii.”

O posibila solutie a nepasa-
rii cetdtenesti a oferit-o Ersilia
Qatrawi. Dupa ce a revenit din
Statele Unite, ea a adunat un
grup de 23 de voluntari pe lan-
ga gimnaziu. Ei se vor implica in
salubrizarea localitatii, vor lan-
sa initiative sociale si vor invita
tineri la sedintele consiliului, ca
sa-i familiarizeze cu modul n
care vor trebui, intr-un viitor, sa
se autoguverneze.

Sursa:
www.europalibera.org
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CALM S| AMBASADA FRANTEI GONTRIBUIE LA CONSOLIDAREA

RELATIILOR APL DIN CELE DOUA STATE!

A treia editie a Forumu-
lui ,,Cooperarea descentra-
lizata Franta-Moldova si dez-
voltarea locala“ a avut loc la
4 si 5 octombrie, la Chisinau
si Cosnita, Dubasari. Eveni-
mentul a fost organizat de
Ambasada Frantei la Chisi-
nau, Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova, Agentia
Universitara a Francofoniei,
Consiliul raional Dubasari
si a reunit reprezentanti ai
APL din ambele state, ai
APC, dar si ai mediului uni-
versitar. Obiectivul principal
a fost de a consolida relati-
ile dintre alesii locali din
cele doua state prin identi-
ficarea noilor modalitati de
cooperare.

In cadrul evenimentului au fost
scoase in evidenta avantajele teri-
toriilor inteligente Tn mediul rural si
conditiile Tn care pot fi dezvoltate

D, |

intre APL din cele doua tari a proi-
ectelor de parteneriat ce au drept
scop valorificarea fiecarui teritoriu.
O atentie deosebita a fost acordata
utilizarii tehnologiilor informationa-
le si de comunicare ca instrumente
ale politicilor de dezvoltare durabi-
la. Totodata, initiatorii proiectelor
de cooperare in curs de desfasura-
re au prezentat modalitatile in care
acestea sunt implementate si au
venit cu unele sugestii.
Ambasadorul Frantei in Repu-
blica Moldova, Excelenta Sa Pas-
cal Le Deunff a declarat in debutul
evenimentului ca isi doreste parte-
neriate solide si durabile intre par-
ticipantii la Forum, dialogul, coo-
perarea si schimbul de experienta
fiind pasi importanti in dezvoltarea
relatiilor dintre cele doud state.

Constantin Cojocaru, primarul
municipiului Edinet, vicepresedin-
te al CALM a mentionat ca de-a
lungul timpului CALM a dovedit a
fi un bun partener al APC, dar si al
colegilor externi. ,CALM este aso-
ciatia ce uneste si tine gramajoara
primarii si salutdm initiativa de a
aduce elementul smart in comu-
nitatile noastre.” Constantin Cojo-
caru a reiterat faptul cad si obiecti-
vul CALM este descentralizarea.
»ount convins ca aducerea cat mai
aproape de cetatean a tehnologii-
lor informationale va facilita calea
noastra spre integrarea europea-
na.*

Potrivit presedintelui raionu-
lui Dubasari, vicepresedinte al
CALM Grigore Policinschi, orice
eveniment ce implica actorii locali,
centrali, dar si cei din UE in vede-
rea sustinerii RM la capitolul des-
centralizare este foarte important.
,Descentralizarea  administrativa
trebuie sa aiba ca rezultat promo-

varea tehnologiilor informationale
in teritoriu, a transparentei, pen-
tru ca cetatenii sd cunoasca si sa
se implice in procesul decizional.”

Este necesar ca noi sa ne dez-
voltdm dupa principiile Consiliului
Europei, ale Congresului Puterilor
Locale si Regionale, promovand
democratia locala, descentraliza-
rea administrativad si organizarea
de servicii calitative la nivel local.
Pentru aceasta nu trebuie sa in-
ventam nimic, este nevoie doar ca
sa implementam practica pe care o
au tarile UE.*

Gheorghe Raileanu, primarul
orasului Cimislia, vicepresedintele
CALM a fost prezent si la primele
doua editii ale Conferintei. ,Particip
la sedintele Congresului Puterilor
Locale de la Strasbourg, am vizitat
mai multe primarii si cred ca avem
mult de invatat de la colegii din
Franta. Am avut recent un expert
din Germania, altul din SUA si me-
reu descopar noi aspecte pe care
nu le-am cunoscut. De multe ori e
vorba de niste principii pe care noi
nu le-am Tnsusit, cum ar fi relatiile
APL cu mediul de afaceri, cu ceta-
tenii, anume in contextul economi-
ei veritabile de piatd.”

Gheorghe Raileanu a specificat
faptul c& primaria Cimislia a aplicat

in vederea crearii unui site destinat
dezvoltarii turismului. ,Ma gande-
am sa nu participam, deoarece
proiectul este in valoare de 2-3 mii
de euro, o suma foarte mica, iar
procedura de concurs este foarte
sofisticata."

Potrivit presedintelui Asociatiei
franceze ,Oras-internet”, profeso-
rul universitar Emmanuel Eveno,
toate proiectele implementate la
nivel locale se bazeaza mai mult
pe activism civic, iar internetul
reprezintd instrumentul prin care

cu orasul Sadone, iar obiectivul
este de a dezvolta parteneriate
intre institutile publice. ,E foarte
greu sa elaborezi proiecte atunci
cand nu cunosti foarte bine parte-
nerii, iatd de ce acum incercam sa
consolidam relatiile cu colegii nos-
tri din Franta.”

Aurica Uratu, primarul satului
Ustia, raionul Dubasari a partici-
pat anul trecut in cadrul proiectu-
lui lansat de Ambasada Frantei in
Republica Moldova ,Cooperare
descentralizatd  Franta-Moldova®“.

acestea sunt dezvoltate.

Alexei Busuioc, primar de Ca-
paclia, Cantemir a venit la Forum
pentru a se asigura ca lucrurile
au o continuitate, cd& Ambasada
Frantei ne ajuta in drumul nostru
spre 0 democratie cat mai verita-
bila. ,In Capaclia de 17 ani lucram
cu colegii din Franta, am renovat

-

el P

-

A

A castigat si a mers la stagiune n
Franta pentru o perioada de trei
saptamani. ,Anul acesta am depus
un proiect de dezvoltare a turismu-
lui, deoarece in Franta am fost im-
presionata de felul in care sunt uti-
lizate teritoriile pentru a atrage cat
mai multi turisti, dar si de profitul
pe care il au locuitorii comunelor

scoala si gradinita, in fiecare an
am implementat proiecte cu care
ne mandrim, doar ca fara sprijinul
Ambasadei Frantei, este vorba de
relatii personale pe care le-am sta-
bilit in perioada in care am locuit in
aceasta tara.”

Valentina Carastan, primarul
localitatii Slobozia Mare, Cahul a
fost de parere ca un teritoriu inte-
ligent trebuie in primul rand sa fie
democratic si descentralizat. ,Altfel
vom avea putind inteligenta. Pu-
tem sa instruim oamenii, dar rezul-
tatele vor intarzia atat timp cat nu
vom dezvolta localitatea din toate
punctele de vedere.”

Rodica Cucereanu, primar de
Crihana Veche, raionul Cahul a
mentionat ca localitatea sa deja a
stabilit unele relatii de cooperare

in urma dezvoltarii acestei ramuri.*

Rodica Rusu, primar de Telita,
Anenii Noi fsi doreste sa preia din
experienta localitatilor franceze n
ceea ce priveste amenajarea rute-
lor turistice, in promovarea zonelor
turistice si a patrimoniului. ,Sunt
foarte creativi la producerea plian-
telor, a indicatoarelor. Pentru ince-
put sperdm s& céastigam proiectul
nu prea mare pe care l-am depus,
iar dupa aceasta sa elaboram proi-
ecte mai ambitioase.”

Vicepresedintele Asociatiei Pri-
marilor Rurali din Franta, Guy Clua
si-a manifestat disponibilitatea de
a transmite colegilor primari din
experienta acumulatd si de a fi la
dispozitia APL din Republica Mol-
dova in vederea colabordarii multi-
dimensionale.
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DIASPORA, IMPLICATA IN PROIECTE DE DEZVOLTARE

Se afla departe de casa, dar spi-
ritul civic si dorinta de a schimba
lucrurile spre bine ii fac sa se im-
plice si sa sustina diverse proiec-
te implementate in proiectele de
bastina. Concetatenii plecati pes-
te hotare organizeaza campanii de
caritate, ajuta financiar la dezvol-
tarea infrastructurii locale si pun
umarul la crearea conditiilor ma
bune de trai aici, acasa. Dorinta
de a schimba situatia din localita-
tile natale este una dintre priorita-
tile mai multor cetateni stabliti cu
traiul peste hotare. Acest lucru a
devenit posibil datorita unor progra-
me nationale, dar si internationale,
sprijinite de guvernele tarilor par-
tenere. Datorita acestor initiative,
diaspora reuseste sa schimbe une-
le aspecte negative ale migratiei in
oportunitati pentru localitatile ru-
rale. Gratie proiectului Migratie si
Dezvoltare Locala, implementat cu
suportul migrantilor, 38 de localitati
din Republica Moldova se bucura de
finantari.

Una dintre acestea este satul Chisca-
reni, Sangerei, acolo fiind renovate mai mul-
te edificii culturale si istorice. Primarul Silvia
Turcanu a mentionat pentru TVR Moldova
ca anul trecut, lucrand in cadrul proiectului
Migratie si Dezvoltare Locala a reusit ame-
najarea parcului din localitate. De aseme-
nea, a fost acceptat si al doilea proiect pri-
vind dezvoltarea economica, obiectivul fiind
ca cetatenii sa aiba de lucru acasa la ei, iar
oamenii din sat sa poata crea conditii acasa
la ei pentru a putea g&zdui turisti sau mu-
safiri. ,Satele care au avut fericita ocazie sa
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tea sunt un complex de activitati la inceput
de etapa, dar care deja dau roade.”

Cu sprijinul bastinasilor, in Chiscareni a
fost renovat simbolul principal al localitatii,
movila lui Casso, aflatd in proprietatea fos-
tului conac al boierului Nicolae Casso. Fosta
cladire a scolii, construitd acum 150 de ani a
fost transformata in Centru de traditii si infor-
mare turisticd. Mesteritele vin aici pentru a
tese si a broda, iar turistii pot invata lucruri
frumoase despre traditiile noastre nationale.

Zeci de initiative locale au prins contur
datorita proiectului Migratie si Dezvoltare
Locala, prin intermediul colaborarii cu aso-
ciatiile de bastinasi si cu autoritatile publice
locale si gratie ajutorului financiar oferit de
cétre cetatenii plecati peste hotare.

fie selectate in cadrul acestui proiect au un
mare beneficiu, deoarece suportul financiar
este considerabil,, considera Silvia Turcanu.

In cadrul emisiunii ,Obiectiv Comun® a
postului TVR Moldova, Olesea Cazacu, ma-
nager proiect PNUD Migratie si Dezvoltare
a mentionat ca sunt sustinute 38 de primarii
sa implementeze proiecte in domeniul impli-
carii migrantilor si populatiei in dezvoltarea
locala. ,Facem acest lucru datorita sprijinului
Guvernului Elvetiei, in special a Agentiei el-
vetiene pentru dezvoltare si cooperare. Co-
muna Chiscéreni si-a propus sa imbunatate-
asca conditiile din unele case ale oamenilor
din localitate, astfel incat acestea sa fie tran-
sormate n niste pensiuni. De asemenea, au
fost reabilitate unele obiective de importanta
locald, interesante pentru turisti. Toate aces-
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pentru a schimba mentalitatea oamenilor.
In momentul in care i-am convins pe pri-
mari ca diaspora poate fi agent al schim-
barii la nivel local, un aspect important a
fost asigurarea transparentei si legalitatii
fiecarei etape. Stim cu totii c& increderea
la nivel de tara este una mai scazuta, insa
din sondajele care s-au efectuat am vazut
cé primarii si APL sunt pe locul doi, dupa
biserica, la capitolul incredere. Acest lucru
inseamna ca diaspora deja avea incredere
in APL si era gata sa se implice, atat timp
cat au vazut ca existd transparenta, co-
rectitudine, fiind consultati din timp despre
prioritatile lor la nivel local. Au fost consul-
tati pentru a vedea si care sunt solutiile la
problemele identificate. Impreuna cu APL
au stat la 0 masa si au contribuit la scrie-
rea strategiilor socio-economice locale, cu
integrarea componentei migratiei si a dez-
voltarii economice locale. APL, impreuna
cu diaspora au decis care sunt domeniile
unde se merita si se poate de investit, care
sunt necesitatile la nivel local. A fost pen-
tru prima data cand la nivel de tard au fost
intreprinse careva masuri pentru a vedea
ce impact are migratia la nivel local, cat si
cum poate ea sa contribuie la dezvoltarea
localitatilor de origine. Astfel, o etapa ul-
terioara, dupa ce cei din diaspora au fost
consultati, a fost de a-i invita sa fie parte a
proceselor de dezvoltare locala.*

Recent, cu sustinerea proiectului Mi-
gratie si Dezvoltare, dar si a bastinasilor
migranti, recent a fost data in exploatare
piata agroalimentara din Selemet. Primarul
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Olesea Cazacu, manager proiect PNUD
Migratie si Dezvoltare a declarat in cadrul
aceleiasi emisiuni ca prin acest proiect,
dar si altele ,lucram cu autoritatile locale
pe cresterea capacitatilor, pe planificarea
strategica, socio-economicd, pe integrarea
aspectelor ce tin de gen, drepturile omului
in dezvoltarea locala si planificarea strate-
gicd.“ Olesea Cazacu a mentionat cd au
fost alese domeniile ce tin de managmentul
in domeniul gestionarii deseurilor, aceas-
ta fiind o problema importanta pentru RM,
unele proiecte tin de aprovizionarea cu apa,
altele se refera la revitalizarea centrelor
sau parcurilor din cadrul satelor si oraselor,
acestea fiind amenajate intr-un mod care
s& permita recreerea si un un mod de via-
ta activa a cetatenilor. De asemenea, sunt
proiecte ce tin de reabilitarea unei infras-
tructuri sportive, a drumurilor, de construire
a trotuarelor.

Oxana Maciuca, manager proiect Mi-
gratie si Dezvoltare considera c& o etapa
importanta Tn implementarea proiectului
a fost de a-i convinge pe reprezentantii
APL ca migratia poate fi o oportunitate.
,Nu a fost un proces simplu, am avut si
noi anumite dificultati, pentru ca dureaza

Tatiana Badan, care este si presedinte al
Congresului Autoritatilor Locale din Mol-
dova (CALM) a afirmat in cadrul emisiunii
de la TVR Moldova ca in localitatea sa de
bastina existad o traditie de peste o suta
de ani in acest sens. ,Lumea cunoaste ca
la Selemet exista un targ traditional, doar
ca acesta era in strada, in aer liber, pe o
lungime de circa 2 km. In fiecare duminica,
din toata regiunea de sud veneau oameni
cu produse agroalimentare, dar nu aveau
conditii de expunere si comercializare a
marfii. Impreunad cu proiectul Migratie si
Dezvoltare am reusit sa realizam acest
proiect. Acum avem o piata moderna, cu
toate conditiile necesare. Ne bucuram ca
am reusit s realizam acest proiect, de-
oarece nu a fost usor, dar cu sprijinul par-
tenerilor, a bastinasilor migranti, a APL,
a agentilor economici din localitate, cu
munca voluntara a oamenilor am reusit sa
cream aceste conditii bune pentru produ-
catorii autohtoni, pentru ca ei sa poata vin-
de produsele agricole in conditii bune. La
piata noastra vin producétori din Bender,
din raionul Causeni, Basarabeasca, din
satele vecine. Cunosc ca mai multe loca-
litati si-ar dori sa aibd o asemenea piata,



VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

Buletin informativ 3
nr. 10-11 (54-55), 2018

doar c& acolo nu exista aceasta traditie.
Atat pentru noi, cat si pentru producatorii
autohtoni, pentru toti cei din regiune des-
chiderea acestei piete constituie o bucurie.
Ne dorim sa sustinem mai multe proiecte
economice si consideram ca APL au ne-
voie de mai multe proiecte cu impact eco-
nomic, doar asa putem avea dezvoltare,
bugete consistente, afaceri mai multe la
nivel local. Totodata, este nevoie de mai
multd incredere si mai mult curaj din par-
tea cetétenilor, s nu plece peste hotare,
deoarece ne ingrijoreaza foarte mult mi-
gratia excesiva. In perioada ultimilor 20 de
ani, prioritatile noastre au fost axate mai
mult pe proiectele sociale si mai putin pe
cele economice. Am creat conditii in gra-
dinite, scoli, mai putin in infrastructura,
dar in domeniul economic si mai putin. Noi
consideram c& dezvoltarea economica a
localitatilor noastre trebuie s& fie o prio-
ritate si ne dorim mai multe programe in
sprijinul mediului de afaceri*

De asemenea, Tatiana Badan a men-
tionat faptul ca& Proiectul Migratie si Dez-
voltare Locala este unul foarte bun pentru
APL. ,In localitatea Selemet deja exis-
td experienta, deoarece din 2004 a fost
creata o asociatie a bastinasilor migranti,
intitulatad ,Bastina Selemet®. In 2004 am
reusit sa realizam o baza de date, dar nu
am avut atatea capacitati pentru a dezvolta
anumite proiecte cu implicarea béastinasi-
lor migranti. Din momentul ce am devenit
parteneri ai acestui programului Migratie si
Dezvoltare am avut posibilitatea de a stabi-
li prioritatile si de a obtine mai multe capa-
citati in implementarea proiectelor comune
cu bastinasii migranti. Nu a fost foarte usor
deoarece este important in acest proces
sa avem increderea cetatenilor nostri mi-
granti. Noi stim ca ei sunt foarte sensibili
cand e vorba de tard, de bastina, dar am
reusit pana la urma sa stabilim acea stra-
tegie de dezvoltare socio-economicd pe
componenta migrationala.*

Tatiana Badan a declarat ca s-a reusit sa
implementarea de proiecte bune in toate lo-
calitatile noastre, partenere ale acestui proi-
ect. ,Aceste rezultate sunt bune practici pen-
tru toate APL din RM. Reusita cea mai mare
este atunci cand oamenii, cetatenii satelor,
comunelor si oraselor noastre apreciaza,
iar bastinasi plecati sunt multumiti. In rest,
rolul nostru, al APL, al asociatiilor de basti-
nasi este ca impreuna cu partenerii nostri
sa avem o0 buna colaborare pentru a adu-
ce cat mai multe proiecte de dezvoltare si
pentru a-i sustine pe acesti bastinasi plecati,
deoarece noi ne dorim foarte mult ca ei sa
revind acasa. Pentru ca ei sa revina acasa
este important sa le credm conditii oportune
pentru ca ei sa se simta bine, sa aiba locuri
de munca, sa poate sa dezvolte afacerile pe
care le initiaza aici.”

TRASEUL TURISTIC

A FOST CREAT GU SUPORTUL
BASTINASILOR
DIN CENTRUL TARII

Trei localitati din centrul tarii, Ci-
oresti, Dolna si Micleuseni, au cre-
at traseul de turism rural ,Dor de
Codru”. Locuri pitoresti, codri se-
culari, mesteri populari si pensiuni
agro-turistice sunt printre cele 20
de obiective incluse in traseu.

Crearea traseului ,Dor de Codru” este un
proiect initiat de autoritatile locale si bastina-
si, cu sprijinul proiectului PNUD ,Migratie si

dezvoltare locald”. Pentru dezvoltarea tra-
seului turistic, Guvernul Elvetiei a acordat 50
mii USD, administratiile locale au alocat cir-
ca 22 mii USD, iar bastinasii au donat peste
8.000 USD.

,Proiectul reflectd prioritétile Agentiei
elvetiene pentru dezvoltare si cooperare in
Moldova. Cele trei comunitati au demonstrat
cd o guvernare locald eficientd nu poate
avea loc fara participarea comunitatii si dez-
voltarea dimensiunii economice ”, a declarat
la evenimentul de lansare a traseului turistic
Caroline Tissot, directoarea Biroului de coo-
perare al Elvetiei in Moldova.

Traseul turistic va spori atractivitatea
acestei regiuni. Un flux mai mare de turisti
va stimula locuitorii din cele trei comunitati
sa dezvolte servicii si produse aditionale,
astfel generand venituri suplimentare. Prin
urmare, mai multe familii isi vor putea asigu-

S

ra venituri decente acasa, fara necesitatea
migratiei peste hotare.

LJAStazi nu suntem doar martori la lan-
sarea unui nou traseu turistic in Moldova, ci
dam start unui motor functional care va adu-
ce venituri si oportunitati economice pentru
cei 6.000 de cetateni din cele trei localitati.
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Acest proiect este special, deoarece reflecta
cum pot fi obtinute rezultate remarcabile prin
implicarea activd a bastinasilor in dezvolta-
rea locald”, a mentionat Dafina Gercheva,
coordonatoare rezidentd a ONU si repre-
zentantd permanenta PNUD in Republica
Moldova.

Cooperarea intercomunitara pentru dez-
voltarea turismului rural se regaseste in pla-
nul strategic al comunei.

,Am salutat ideea de a dezvolta noi ser-
vicii si oportunitéti de revenit acasa. Si mai
mult ne bucurdm ca localitatile invecinate au
preluat practica noastra de conlucrare intre
primérie si bastinasii intru dezvoltarea loca-
litatii, cu eforturi comune. Aceasta inseamna
c& oamenii chiar isi doresc s& aducé schim-
béri frumoase acasa”, a spus Dumitru Mar-
za, presedintele Asociatiei ,Cioresti-bastina
mea”. Asociatia a fost creata cu sprijinul proi-
ectului PNUD ,Migratie si dezvoltare localad”.

Traseul contine sase céi turistice: ecolo-
gica, piscicola, culturala, gastronomica, isto-
rico-religioasa si sportiva.

LAceastd zona dispune de un potential
turistic bogat care trebuie gestionat in co-
mun pentru optimizarea eforturilor si spori-
rea rezultatelor pozitive”, a afirmat Valeriu
Gutu, primarul comunei Cioresti.

Turistii vor mai putea testa la Cioresti
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TRASEUL TURISTIC
AFOST CREAT CU SUPORTUL
BASTINASILOR

DIN CENTRUL TARII

tehnica-olaritului_la casa Iui Zaharia Triboi,
singurul mester popular din Republica Mol-
dova care creeaza obiecte din ceramica
neagra. In satul Vulcanesti din aceeasi co-
muna, locuit preponderent de romi, turistii
vor putea afla mai multe despre obiceiuri si
traditii la un muzeu de tip tabard amenajat
sub cerul liber.

In localitate sunt mai monumente istori-
ce, printre care si Cimitirul eroilor romani. Pe
acelasi traseu turistic, la Micleuseni, oaspetii
vor putea gusta din renumita miere de albini
de la ,Casa Mierii”, cunoscuta pentru propri-
etétile curative.

LSuntem bucurosi ¢d dupd ani grei de
muncd asidua si investitii, am reusit s& com-

bindm apicultura cu turismul rural. Acum
suntem gata sa primim cu mare drag vizita-
torii si s& le oferim cele mai bune produse
apicole”, a mentionat Victor Ciolacu, proprie-
tarul Casei Mierii.

Cartea de vizita a satului Dolna sunt Co-
nacul-muzeu unde a locuit temporar poetul
rus Aleksandr Puskin, beciul boierului Zamfi-
rache Arbore-Ralli, precum si izvorul si poia-
na Zamfirei.

Pentru a putea primi turistii si pentru a le
oferi servicii complete, unii localnici au ame-
najat si deschis din surse proprii pensiuni
agro-turistice, unde oaspetii vor putea face
popas, precum si gusta din bucatele tradi-
tionale.

Comuna Chiscareni din raio-
I nul Sangerei poate deveni o noua

' Vatractie turistica in Moldova. Aici

2 fost lansat traseul turistic ,La

Chiscareni - ACASA” care descope-
j ra istoria si locurile frumoase ale
1 localitatii.

1 Principalele puncte de atractie sunt mo-
1 numente istorice din perioada boierului Ni-
I colae Casso (1839-1904), popasuri turistice
I'in spatii forestiere, un centru de artizanat,
I brecum si patru agro-pensiuni cu servicii tu-
ristice complete.

Ideea credrii traseului turistic apartine
rimariei si a fost sustinuta prin contributiile
astinagilor care au venit cu o contributie de
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12.000 lei, Guvernul Elvetiei prin interme-
diul PNUD (420.658 lei), DVV International
(98.000 lei) si investitii ale proprietarilor pen-
siunilor in suma de 243.600 lei.

,Dincolo de promovarea patrimoniului lo-
cal, acest proiect contribuie la crearea locu-
rilor de muncd, atrage investitiile localnicilor
si, in final, creeaza conditii pentru ca oamenii
sd ramana acasa sau sa revina oricand”, a
declarat la evenimentul de lansare a traseu-
lui turistic, Andrei Darie, Specialist progra-
me, Crestere incluziva, PNUD Moldova.

Turistii vor putea admira impejurimile de
la Tnaltime urcand pe Movila lui Casso. La
fel, vor avea parte de plimbari cu transport
eco local (caruta), iar la Casa ,Albinuta” vor
putea beneficia de terapie apicola.

W
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UN NOU TRASEU TURISTIC
AMENAIJAT IN MOLDOVA

Cei care vor dori sa pescuiasca sau sa
se relaxeze, o vor putea face la popasurile
amenajate la iazuri si in padure. Traseul este
completat de serviciile oferite de cele patru
pensiunile agro-turistice, activitatile agricole
la care se pot implica turistii si bucatele eco-
logice pregatite de gospodarii satului.

LEste un proiect foarte important pentru
oamenii din satul Chiscareni, pentru cd se
creeaza un mediu benefic dezvoltarii eco-
nomice locale. Printre beneficiari se numara
nu doar pensiunile agro-turistice, dar sialte
sase intreprinderi locale incluse in traseu

drept puncte de vizitd, aceasta
fiind o posibilitate de a stimula
si sustine producétorii locali”, a
spus Silvia Turcanu, primara co-
munei Chiscareni.

Evenimentul de lansare a
traseului turistic ,La Chiscareni
-ACASA” a avut loc in cadrul edi-
tiei a Vlll-a a Festivalului Sarma-
lelor si Placintelor, unic in Moldo-
va, care contribuie la promovarea
imaginii localitatii, a traditiilor si
gastronomiei nationale.

Oaspetii si localnicii prezenti
la eveniment au putut testa gratu-
it noul traseu turistic, fiind ghidati
de liceenii din sat.

,INoi am pregatit o echipa de
ghizi locali din réndul liceenilor.
Acestia deja au ghidat primele
grupuri de turisti pe traseu, in-
clusiv in limba engleza. Prin aceasta ne-am
propus ca tinerii & aplice in practica cunos-
tintele obtinute la scoald si sa fie primii pro-
motori ai frumosului din Chigcéreni”, spune
Viorica Ignatiuc, ghid-formator Tn cadrul cen-
trului "Dialog”.

Crearea traseului turistic in comuna
Chiscareni este unul dintre cele 14 proiec-
te de dezvoltare economica locala realizate
de autoritatile locale si bastinasi in cadrul
proiectului ,Migratie si dezvoltare locald”,
implementat de PNUD Moldova cu suportul
financiar al Guvernului Elvetiei.

HANS KOHLER: ,,AUTORITA'[ILE LOCALE
SUNT FUNDAMENTUL UNUI STAT*

Hans Kohler a fost timp de 18
ani primar in Austria. La ora actua-
la este reprezentant al asociatiei
Structure Projects Network. Gratie
colaborarii cu Congresul Autorita-
tilor Locale din Moldova (CALM) si
Serviciul Protectie Civila si Situatii
Exceptionale al MAI a reusit in ulti-
mii doi ani sa aduca 9 autospeciale
in localitatile noastre rurale. Odata
cu sosirea acestora, in comunitati-
le noastre au fost deschise servicii
de pompieri voluntari. Oamenii s-au
mobilizat, s-au implicat si au ac-
ceptat cu mandrie sa devina pom-
pieri voluntari. In majoritatea ca-
zurilor pompierii voluntari reusesc
sa intervina in situatii de urgenta
pana la sosirea echipelor de profe-
sionisti. Ce I-a motivat pe Hans Ko-
hler sa vina in Republica Moldova si
sa ajute comunitatile locale de la
noi aflam din interviul acordat pen-
tru calm.md

Ce va leaga de Republica Moldova?

Hans Kohler: Prima data am fost in
Republica Moldova in 2009, in calitate de
observator la alegeri. Am relatii foarte bune
cu organizatia umanitard Concordia. Avand
experienta in domeniu, tinand cont
si de greselile pe care noi le-am fa-
cut mi-am dat seama ca am putea
ajuta R.M. in calea ei spre dezvol-
tare. Am cunoscut multi oameni
care intr-adevar vor s& schimbe
ceva si e pacat sa nu ajuti cand
vezi ca se doreste acest lucru.

Faptul c4 aveti o experienta
bogata in domeniul APL v-a aju-
tat sa intelegeti mai usor proble-
mele, necesitatile comunitatilor
noastre?

Hans Kohler: Timp de 18 ani
am fost primar intr-o localitate cu
12 mii de locuitori, am fost si mem-
bru al Congresului Administratiei
Publice Locale din Austria si timp
de 14 ani am fost reprezentant al
Parlamentului. Pentru noi, autoritatile locale
sunt fundamentul unui stat, acest lucru este
stipulat si Tn Constitutia noastra.

Reusesc autoritatile noastre locale
sa faca in asa fel incat acest fundament
sa fie puternic?

Hans Kohler: Sunt convins, deoarece
am cunoscut multi primari care gandesc
ca noi si cred ca trebuie s& ajutam pentru
ca aceasta dezvoltare sa continue. Atunci
cand oamenii intr-o localitate se ajuta reci-
proc acea comunitate devine puternica. Se
spune ca lucrul voluntar este ca un capital
social si daca o localitate are mult capital
social atunci aceasta este una bogata. Fap-
tul ca la seminarul ,Bunele practici de vo-
luntariat si implementarea lor in Republica
Moldova“ au venit multi primari de la sute de
km reprezintd o dovada ca acesti oameni
vor s@ facé ceva voluntar pentru localitatea
lor. In localitatea mea cu 12 mii de locuitori
sunt 110 asociatii obstesti, in cadrul acesto-
ra oamenii se angajeaza voluntar si tot ceea
ce face este fara remunerare. De aceea,
Serviciul de pompieri voluntari este o tema
foarte importanta intr-o comunitate. In ca-
drul seminarului am vorbit despre proiecte
mici, care nu costa bani, dar care au nevoie
de angajamentul primarilor de a convinge
oamenii sa se implice.

Ati vazut cum functioneaza centrele
unde sunt autospecialele donate de Aus-
tria? Sunteti multumit de rezultatul aces-
tor colaborari?

Hans Kohler: Cunosc toti primarii i
toate localitatile unde au ajuns acestea.

Inainte de a lua o decizie am vizitat fieca-
re localitate. Anul trecut, dar si anul acesta
am mers de la sudul RM pana la nord, iar
impreuna cu mine au venit inca trei volun-
tari, iar acum ei au rolul de mentori si ajuta
pompierii voluntari ca s&-si dezvolte cunos-
tintele.

Céte autospeciale ati reusit sa adu-
ceti pdna acum pentru comunitatile lo-
cale?

Hans Kohler: Acest proiect a ince-
put acum sase ani, iar pana astazi au fost
aduse 36 de autospeciale, dintre care 9 au
ajuns in localitati in ultimii doi ani. Ne dorim
sa continuam aceasta practica si planificdm
pentru anul viitor sa infiintdm noi servicii de
pompieri pentru APL. Pentru o mai buna si-
gurantd este nevoie atat de serviciul pom-
pieri profesionisti, cat si de cel voluntar. Im-
portant este ca serviciul pompieri voluntari
este la acelasi nivel cu cel de profesionisti,
dar nu sunt in subordonare. M& bucur ca
foarte multi oameni de aici inteleg de ce
este bine asa. In localitatile noastre sunt si
cate doua-trei Servicii de pompieri voluntari,
iar responsabilul pentru buna functionare a
acestora este primarul.

De ce ar mai avea nevoie APL de la
noi ca sa se dezvolte?

Hans Kohler: Autoritétile au nevoie de

"AUTORITATILE AU NEVOIE
DE AUTONOMIE SI POSIBI-
LITATEA DE A DECIDE SIN-
GURE CE ESTE MAI BINE
PENTRU LOCALITATILE
LOR. OAMENII DE LA CALM
FAC UN LUCRU SUPERB SI
SUNT FOARTE CURAJOSI.
El AU CURAJUL SA SPUNA
CE TREBUIE DE SCHIMBAT
S1 SA VINA CU SOLUTII iN
ACESTE PRIVINTE!”

autonomie si posibilitatea de a decide sin-
gure ce este mai bine pentru localitatile lor.

Despre activitatea CALM ce ne puteti
spune?

Hans Kohler: Oamenii de la CALM fac
un lucru superb si sunt foarte curajosi. Ei au
curajul sa spuna ce trebuie de schimbat si
sa vina cu solutii in aceste privinte.

De ce ar fi nevoie de curaj?

Hans Kohler: In fiecare stat sunt céate
doua puteri- una de centralizare si alta de
descentralizare. In Constitutia noastra este
indicat c& Austria este un stat federal si to-
tusi sunt multi adepti ai centralizarii, iar din
acest motiv noi trebuie sa luptam pentru a
nu pierde descentralizarea pe care o avem.
Aceasta lupta exista peste tot. Totusi, cu cat
mai accentuata este puterea de centralizare
a statului, cu atat este nevoie de mai mult
curaj. In Republica Moldova puterea de
centralizare este mult mai puternica decat
in Austria.



26 Buletin informativ

nr. 10-11 (54-55), 2018

AI'NOSTRI, CA BRAZII

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

CALM,

STRUCTURE PROJECTS NETWORK

S| INSPECTORATUL GENERAL

AL SITUATIILOR DE URGENTA AL MAI
STABILESC NOI PRIORITATI!

La sediul Congresului
Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) a avut
loc o intrevedere intre
directorul executiv al
CALM Viorel Furdui, ex-
pertul CALM in domeni-
ul juridic Ludmila Malai,
Hans Kohler, fost primar
in Austria, reprezentant
al Structure Projects
Network, si Gheorghe
Bivol, reprezentant al In-
spectoratului General al
Situatiilor de Urgenta al
Ministerului  Afacerilor
Interne (MAI).

Tn cadrul intrevederii s-a dis-
cutat despre colaborarea tripar-
tita dintre CALM, Inspectoratului
General al Situatiilor de Urgen-
ta al MAI si Structure Projects

adus exemplul Austriei - Th cazul
in care casa este asigurata im-
potriva incendiilor, 3% din suma
revine pompierilor voluntari. Di-
rectorul executiv al CALM Viorel
Furdui a mentionat importanta
identificarii surselor de finan-
tare a pompierilor voluntari din
comunitatile locale, n conditiile
in care acestia sunt gata mereu
s&-si puna viata in pericol pentru
a salva alte vieti.

Pregatirea conditiilor ne-
cesare pentru aducerea pe
parcursul anului viitor a noi-
lor autospeciale a constituit
un alt subiect al discutiei. De
asemenea, in premiera vor
fi aduse in calitate de dona-
tiei si microbuze pentru a
transporta detasamentele de
pompieri voluntari la lichida-
rea incendiilor.

HANS KOHLER A
VORBIT DESPRE MO-
DELUL AUSTRIEI DE
REPREZENTARE A
CETATENILOR iIN LE-
GISLATIV DE CATRE
FOSTI PRIMARI, EX-
PLICAND CA ALESII
LOCALI CUNOSC CEL
MAI BINE REALITA-
TILE DIN COMUNITA-
TILE LOCALE, FIIND
AUTORITATEA CEA
MAI APROPIATA DE
ALEGATORI S| BUCU-
RANDU-SE DE CEA
MAI MARE INCREDE-

RE DIN PARTEA ACES-
TORA.

Network. Au fost puse la punct
unele detalii privind trainingul ce
va fi organizat de catre Asociatia
austriacé de Pompieri si Asocia-
tia comunelor din Austria pentru
primari si voluntari din Republica
Moldova. Modalitatile de creare
a unei asociatii a voluntarilor si
identificarea surselor de finanta-
re a acestora au fost alte subiec-
te abordate. In acest sens a fost

Hans Kohler a relatat despre
vizitele intreprinse Tmpreuna cu
Gheorghe Bivol in localitatile in
care primarii si-au manifestat
intentia de a gestiona o autos-
peciala.

De asemenea, a fost ana-
lizat regulamentul-tip privind
crearea centrelor de pompieri
voluntari. Si in acest caz, Hans
Kohler a adus exemple din le-
gislatia austriaca.

Totodata, Hans Kohler a
vorbit despre modelul Austriei
de reprezentare a cetatenilor in
Legislativ de catre fosti primari,
explicand ca alesii locali cu-
nosc cel mai bine realitatile din
comunitatile locale, fiind autori-
tatea cea mai apropiata de ale-
gatori si bucurandu-se de cea
mai mare incredere din partea
acestora.

Prin intermediul Structure
Projects Network, datorita re-
latiilor de buna cooperare intre
aceasta asociatie austriaca,
CALM si Inspectoratului Ge-
neral al Situatilor de Urgen-
ta al MAI, pana la ora actuala
in Republica Moldova au fost
aduse in calitate de donatie 38
de autospeciale, comunitatile
locale beneficiazd de 9 dintre
acestea.

TRTIANA BADAN - PRIMARUL

Acest articol este des-
pre activitatea Tatianei
Badan, primar de Sele-
met, presedinte al CALM,
vazuta de un jurnalist eu-
ropean, publicat in lim-
bile germana si engleza
pe portalurile Reporterrei-
senmoldau.de si spiegel.de.
Totodata, acest material
reda realitatile satului
moldovenesc afectat de
migratie si de saracie, dar
si dedicatia, efortul multor
primari din Republica Mol-
dova de a nu permite dis-
paritia localitatilor noas-
tre rurale.

Selemet este un sat aban-
donat din Republica Moldova, la
fel ca multe altele. Un sfert din
populatia de 5.000 de locuitori a
plecat in strainatate, in timp ce
cei care au ramas incearca sa
opreasca declinul satului, mai
ales primarul Tatiana Badan.

Este inceputul diminetii, iar
aerul din Selemet este deja dul-
ce, mirosul de flori de salcam
fiind amestecat cu parfumul pu-
ternic al unei femei intr-un cos-
tum negru care strabate strazile
satului. Parul ei de culoarea blu-
zei se potriveste cu rujul si cu
oja de unghii care ii decoreaza
mainile. Bratele ei sunt ca cele
ale celorlalte femei de aici, care
lucreaza in cAmpuri si fac treburi
casnice. Tatiana Badan este o fe-
meie puternica in toate sensurile
cuvantului. Ea poarta cu mandrie
la piept o insigna in forma de ste-
ag cu culorile nationale ale Re-
publicii Moldova imprimate si cu
cuvantul ,,Primarul®.

Nu apare nimeni in vizor, cu
exceptia catorva gaste. Tatiana
Badan arata spre o casa ruinata
din stanga — obloanele ferestre-
lor sunt trase, iar buruienile sunt
la fel de inalte ca un barbat, laca-
tul de la usé este ruginit. ,O fa-
milie din patru membri traia aici:
acum sunt risipiti in toatd lumea:
in Portugalia, Ucraina si Rusia®.

Cétiva metri mai departe o
casa care a avut parte de zile mai
bune, cu mult timp Tn urma. ,Un
caz tragic®, spune ea. ,Femeia a

mers in Italia pentru a lucra si nu
s-a mai intors. Sotul ei abando-
nat a baut pana si-a pierdut via-
ta.“ In apropiere mai este o casa
stramba din lemn, cu obloane
deformate, bucati de gard dete-
riorate si ferestre sparte. Se auzi
un latrat de céine. ,Bunicii traiesc
aici singuri acum. Cei cinci copii
ai lor au plecat in strainatate de
ani de zile. Nimeni nu are grija de
batrani.

»O FAMILIE DIN PATRU

A ALES SA PLECE DE AICI:
ACUM SUNT RISIPITI

IN TOATA EUROPA,

iN UCRAINA

SI RUSIA*®

Tatiana Badan putea sa-si
continue povestile pe lungimea
celor sapte kilometri de drum prin
Selemet. Un sfert din cele 1.600
de case sunt goale. La prima ve-
dere este un loc care reprezinta
moartea acestei zone rurale, dar
la a doua privire intelegi ca nu
este nca totul pierdut.

Speranta vine de la un pri-
mar in varsta de 53 de ani, care
incearca sa alunge melancolia
din sat, facandu-l mai valoros
si incercand sa trezeasca une-
le sentimente printre cei care
au plecat si anume ca aici este
casa lor la care s-ar putea in-
toarce intr-o zi. Unii oameni i
spun un vizionar, ea prefera
termenul ,,optimist®. Trasatura
neobisnuita a pozitiei consta in

faptul ca nu este afiliata vreu-

nui partid politic. In calitate de
politician independent ea evita
conflictele politice interne si
birocratia nebuna, dar acest
lucru inseamna, de asemenea,
ca nu are nicio sustinere politi-
ca si, cu siguranta, niciun spri-
jin financiar, macar de la gu-
vernul regional. In naivitatea ei
a inceput sa scrie scrisori ca-
tre ONG norvegian Norge-Mol-
dova, Ambasadei Suediei si
altor organizatii americane de
ajutorare. Cand au sosit pri-
mele donatii a investit banii in
proiecte pentru a imbunatati
educatia, infrastructura si eco-
nomia din Selemet. Face acest
lucru de cincisprezece ani.

Eugen, in varsta de cinci ani
si strdbunica sa de saptezeci
de ani, Zinaida Coptu ies dintr-o
casa cu o fatada crapata. Baiatul
locuieste cu ea, nu are pe nimeni
altcineva. Mama lui locuieste la
Chisinau, la o ora si jumatate dis-
tanta, bunicii lui sunt in Italia. Ei
trimit fiecare cent pe care il pot
economisi la Selemet totusi, Eu-
gen si strabunica sa poarta haine
si sandale uzate. Strabunica are
doar un dinte care poate fi vazut
de fiecare data cand repeta ace-
lasi cuvant: ,Rau!”

Sanatatea? Familia? Bani?
Vremea?

E totul rau!

Zinaida Coptu doreste sa plo-
ua, astfel incat recolta sa nu se
usuce. Ea doreste ca nepoata
ei, mama lui Eugen, sa-i viziteze
mai des decét o data pe luna. Si

Fl




VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

AI'NOSTRI, CA BRAZII

Buletin informativ 7

nr. 10-11 (54-55), 2018

CARE LUPTA PENTRU A OPRI DECLINUL SATULUI NATAL!

acel mic, Eugen, sa poata sa-si
cunoasca bunicii n persoana,
nu doar de pe ecranul unui com-
puter. ,Numai cei foarte tineri si
foarte batrani raman in Moldova®“,
spune ea. ,Nu avem nimic. Nu ne
poti da ceva? ,Badan incearca
sa spuna ceva reconfortant:* In
birou incd mai avem niste haine
pentru copii. Dar nici noi nu avem
niciun ban. ,,

»NUMAI CEI

FOARTE TINERI

S| FOARTE BATRANI
RAMAN iN MOLDOVA*

La cativa kilometri mai depar-
te, in centrul satului si in inima
imparatiei lui Badan, lumea ara-
ta complet diferita. Drumul este
asfaltat, gardurile sunt straluci-
toare, cu vopsea verde, casele
au cel mult zece ani. Aici se afla
cladirea Consiliului in care ea
isi are biroul, cantina, gradinita,
casa de copii orfani si a celor
din familii defavorizate, cabinet
stomatologic si sala de fitness:

acoperita. Acum atéat politia, cat
si femeile sunt fericite. Primarul
primeste felicitari din satele nve-
cinate, printre acestea se poate
simti si invidia.

Adoua zi este 9 mai, iar Sele-
met sarbatoreste victoria asupra
Germaniei naziste. Sute de oa-
meni se aduna in piata principala
din jurul monumentului victoriei:
preotul satului, medicul dentist,
trei barbati cu arme, zeci de locu-
itori mai in varsta si 267 de elevi
din scoala primard, institutie ce
pe vremuri a avut de sapte ori
mai multi elevi. Primarul strange
maini, imparte sarutari, Tmbrati-
seaza femeile indurerate care si-
au pierdut sotii si fiii in razboaie
- nu in al doilea razboi mondial,
ci in razboaiele din Afganistan si
Transnistria, provincia separatis-
ta a Moldovei.

Imnul national al Moldovei
este urmat de discursul preotului
si al lui Badan. ,Ramaneti patri-
oti“, spune ea. ,Impreuna putem
sa realizém lucruri - in scoala,
in gradinita, pentru tot restul vi-

ciune al satului: preotul, dentistul
si alti treisprezece barbati care o
bombardeaza cu intrebari, uneori
cu voce tare: ,Cand va fi terminat
drumul?®, ,De ce unele case inca
nu sunt conectate la gaz? ,,“ Cu
ce ar trebui sa traim? ,. Badan
isi ascunde tensiunea n spatele
ochilor prietenosi, inainte de a-si
scoate arma secreta. Ea respira
adanc si incepe sa vorbeasca.
Cuvintele se revarsa din ea, de-
corate cu un zémbet, sustinute
prin gesticulare.

Practic, ea continua sa re-
pete acelasi raspuns, expriman-
du-l ca un politician calificat, cu
experienta, fara sa lase goluri
pentru intrebari si mentine dis-
cutia pana cand barbatii nu mai
au nimic de spus. Acesta este
secretul succesului ei. Cei pre-
zenti sunt acum tacuti, deoarece
argumentele ei inteligente sunt
convingatoare sau pentru ca i-au
deranjat atat de mult? Oricare ar
fi motivul, metoda functioneaza si
a facut acest lucru timp de cincis-
prezece ani - pentru ca Badan nu
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acestea formeaza un complex
din cinci cladiri moderne, dota-
te cu calculatoare, paturi pentru
copii, paturi de spital, jucarii si
scaune cu rotile. Toate acestea
sunt nconjurate de o gradina cu
flori bine intretinute, peluze si un
loc de joaca.

,Gradinita noastra va sarba-
tori in curdnd a zecea aniversa-
re“, spune ea. ,Alte sate au avut
ca prioritate iluminatul stradal,
dar noi ne-am concentrat atentia
asupra institutilor educationale
si sociale. Infrastructura ocupa
locul Tntéi, iar dezvoltarea eco-
nomica va urma. ,Totul se face
in conformitate cu un plan stra-
tegic pe care Badan I-a dezvoltat
cu ajutorul donatorilor — plan pe
care il respecta cu strictete.

Pe diagonala cu cladirea
Consiliului, intre statia de auto-
buz si pub-ul local, o noua cladire
stréluceste la soare. Ani de zile
femeile au vandut castraveti si
rosii din gradina lor la marginea
drumului, iar politia le-a tot alun-
gat. Badan a scris organizatiei de
ajutor USAid si a folosit donatia
pentru a construi o piatd agricola

etii noastre.“ Apoi elevii prezinta
spectacole care amintesc de sfar-
situl celui de-al doilea réazboi mon-
dial: marsul de victorie al Armatei
Rosii, intoarcerea supravietuitori-
lor in familii, funeraliile celor care
au cazut in razboi. Badan rade si
aplauda la randul sau, stergand
lacrimi din ochi inainte de a pune
o coroana de flori la monument -
primul sau proiect din sat dupa ce
a fost ales primar in 2003. In ace-
le vremuri, vacile si caprele pasu-
nau Tn jurul blocului de beton cu
numele celor morti inscriptionati
pe el, iar copiii au folosit zona ca
un loc de joaca. Badan a ingradit
memorialul si a sadit un parc in
jurul acestuia.

Dupa festivitati Badan invita
oamenii in cantina satului, un alt
proiect marca Badan. In fieca-
re zi este pregatit cate un pranz
pentru batrani si femei, pentru
orfani si copiii din familii sarace.
Sala cu gresie are spatiu pentru
patruzeci de persoane; mirosul li-
chidelor de curatare se amestecéa
cu cel al supei de pui si al stru-
delului de varza. La pranz Badan
std in fata consiliului de intelep-

doar vorbeste, ea actioneazd, ea
cautd mai degraba solutii decét
scuze. Pe scurt, raspunsurile ei

sunt: ,Vom termina drumul ime-
diat ce ajung urmatorii bani. Un
capat al satului nu are apa, dar
are gaz; la celalalt capat este
invers. Nu putem sa progresam
decat pas cu pas, folosind banii
pe care 1i avem. Prioritare sunt
educatia si infrastructura si apoi
celelalte comoditati. Pana atunci,
recoltati ceea ce puteti si vindeti
in sala de la piata.

Primarul castiga 180 de euro
pe luna. Satenii si legaturile pu-
ternice cu casa ei sunt motivatia
ei. ,Nu pot sa traiesc cu adevarat
o viatd moderna pe salariul meu.
Dar m-am oferit voluntar si am
fost aleasa. Datorez acest lucru
barbatilor si femeilor din Selemet
» Cu toate acestea ea nu poate
impiedica exodul in strainatate.
Tentatia este prea puternica, iar
oportunitatile din Moldova sunt
prea limitate. Badan pastreaza
cu atentie o baza de date si invita
migrantii sa-si trimita copiii care
traiesc in diaspora intr-o taba-
ra de vara din Selemet. Scopul
principal al acestui lucru este de
a cultiva in ei dragostea pentru
radacinile lor.

Fiica Iui Badan studiaza in
SUA, fiul ei lucreaza la Chisindu.
Locuieste impreund cu sotul ei
intr-o casa pe care o imparte cu
o alta familie. Cotetul pentru pui
este gol, pentru ca acum nu are
timp pentru animale. In schimb,
este parcat un tractor, pe care

sotul ei il foloseste in mod regulat
pentru a lucra in camp.

La sféarsitul unei zile lungi, Ta-
tiana Badan se afla in bucatarie,
punand cartofii préajiti intr-un cas-
tron. Si-a scos pantofii cu toc si
costumul; primarul a disparut, cel
putin aspectul exterior. In interiorul
ei nu este niciodata libera de sluj-
ba ei. ,90% din mine sunt dedicate
muncii mele“. Faptul ca nu poate
rezolva toate problemele conceta-
tenilor ei o costa foarte multa pute-
re si mai ales timp. Casatoria ei a
suferit, la fel ca si relatia cu copiii
ei. ,As dori s& petrec mai mult timp
acasa ,, spune ea, ,dar nimeni al-
tcineva nu este dispus sa-si asu-
me aceasta sarcina“.

.Margaret Thatcher”, o cheama
Valentin, sotul ei, din camera de zi,
nu doar ca s-0 enerveze. Sufera
din cauza slujbei sotiei sale. Un
televizor poate fi auzit pe fundal.
Popularitatea continua a lui Badan
in Selemet este dovedita de faptul
ca a fost realeasa de patru ori ca
primar. Castiga de fiecare data cu
aproape o suta la suta din voturi. In
2011 a fost singurul candidat. Totu-
si, cel mai mare adversar si critic al
ei este acasa.

,1rebuie sa fie ceva in nere-
gula acolo®, spune sotul Valentin
din incéperea de alaturi si rade.
LAr fi bine sa invitdm un comitet
independent de observatori la
viitoarele alegeri®. Primarul zam-
beste din fata chiuvetei.
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SERGIU ARMASU:

»EU INTOTDEAUNA VOI PASTRA CEL MAI PRESUS
INTERESUL OAMENILOR, INCLUSIV POLITIC?”

Sergiu Armasu, Primarul
orasului laloveni, in cadrul
unui interviu pentru Pro-
vincial.md, a vorbit despre
cum s-a desfasurat Hramul
orasului - marcat la 27 oc-
tombrie, care sunt priorita-
tile sale in functie, despre
viitoarele scrutine electora-
le, dar si a comentat unele
zvonuri.

Provincial: Domnule Primar,
am inteles ca, colegii dumnea-
voastrd spun céd sunteti o per-
soana hiperactiva si ca aveti un
ritm de lucru prea alert, care ii
tine si pe ei permanent impova-
rati cu activitati. De exemplu, in
saptaména Hramului orasului,
am inteles ca majoritatea din
echipa locala au fost aproape
20 din 24 ore la serviciu, ati avut
numeroase delegatii internatio-
nale, ati lansat mai multe proi-
ecte, initiative. Cum rezista ad-
ministratia publica locala in asa
conditii?

Sergiu Armasu: Nu stiu ce ar
insemna ritm ,prea alert” in admi-
nistratia publica local&. In primarie
este la nesférsit de lucru. Si este
foarte complicat, deoarece functio-
narii la nivel local nu sunt, absolut
deloc motivati financiar. Unica ex-
plicatie cum se rezista in asa con-
ditii, cred cd, este dedicatia, onesti-
tatea si intelepciunea colegilor mei
ca nu se poate abandona interesul
localitatii. De asemenea, ii indemn
intotdeauna sa fim optimisti, ca
numaidecat se vor produce lucruri
pozitive si in administratia publica
locala. Pentru aceasta vom insista
si depinde de noi, cei din APL, cum
ne vom face auziti.

Provincial: Dar ce credeti ca
ar trebui sa fie revazut in activi-
tatea administratiei locale?

Sergiu Armasu: In primul
rand, cred ca, ar trebui de anali-
zat multitudinea de competente si
responsabilitati, in raport cu sala-
rizarea functionarilor publici, care
mai au entuziasmul sa raméana in
primarii. Totodatd, sunt sigur ca
este loc de a revedea activitatea
autoritatilor locale de nivelul II,
consiliilor raionale, care in multe
cazuri, pentru a-si justifica exis-
tenta, intreprind niste actiuni, care
mai mult afecteaza activitatea pri-
mariilor, autonomia locald si buna
conlucrare. Sunt create artificial
situatii contradictorii atunci cand se
neglijeazé coordonarea necesara
cu primariile oraselor, resedinte de
raion si se iau unilateral, la nivel de
raion, decizii care vizeaza nemijlo-
cit comunitatea locald, fara consul-
tarile de rigoare. Astfel de abordari
sunt inacceptabile si provoaca di-
sensiuni. In fiecare localitate, pri-
méria este autoritatea abilitata sa
raspunda ce se intdmpla in terito-
riu. Indiscutabil, competentele con-
siliilor trebuie revazute si cheltuie-
lile publice rationalizate. Nu poate
o primarie sa activeze eficient cu
un numar atat de mic de cadre,
ne sufocam in activitati. In acelasi
timp, la nivelul [l competentele sunt
improvizate.

Provincial: Puteti exemplifi-
ca referitor la importanta conso-
lidarii autonomiei locale a prima-
riilor si revederii competentelor
raionale ale APL?

Sergiu Armasu: Am sa redau
o situatie recenta si fiecare poa-
te s& analizeze, obiectiv, cum se
simte o primarie in unele condi-
tii. Cei care inteleg ce inseamna
a pregati un eveniment cum ar fi
Hramul localitatii, cu o ,ména de
angajati” la dispozitie, cata munca
si cat efort se depune, sa-si ima-
gineze ca Tnainte cu o zi de hram,
pe teritoriul localitati se desfa-
soara exercitii de simulare a unor
situatii de catastrofa, declansate
in lant, cu multd actiune, lume
implicata, inclusiv colaboratorii
primariei si institutiile ordsenesti

iar dupa exercitiile de simulare,
dimineata, 27 octombrie, pe la
ora 4, se curata orasul dupa ,ca-
tastrofele improvizate”. ,Foarte
vesel”, daca sa privim cu o doza
de umor, mai ales dupa ce am
fost intr-adevar martori ai unui
cutremur, dupa Hram, pe la 3-4
noaptea. Plus la toate, s-au gasit
si binevoitori, care au dat foc gu-
noistii, au taiat fire electrice ca sa
distruga iluminatul stradal etc. Eu
cred ca acest exemplu denota ca
administratia primariilor trebuie
numaidecéat consultata si in semn
de stima fata de autonomia loca-
|4, de coordonat activitatile care
vizeaza nemijlocit localitatea.
Provincial: Domnule Primar,
multi se intreabd, totusi, daca
s-a schimbat ceva in plan poli-

CITAT: ” EU NU MA CONSIDER OM POLITIC $I
CRED CA UNEORI POLITICUL FACE EXCES DE
ZEL, INCERCAND SA CONTROLEZE ABSOLUT
TOTUL, iN TOATE DOMENIILE. LA NIVEL LOCAL
EXISTA FOARTE MULTA LUME INTELEAPTA. $I
CHIAR DACA NU LE ESTE AUZITA VOCEA, ORI
DACA MAI REZERVAT EXPRIMA CEEA CE GAN-
DESC, OAMENII NOSTRI AU DREPTUL SA LI SE
OFERE ALTERNATIVE, IAR El SA DECIDA CUM
CRED CA ESTE CEL MAI BINE.”

ocupate etc. lata la noi, in orasul
laloveni, pe data de 26 octombrie,
vineri, inainte de Hramul orasu-
lui, au fost desfasurate exercitii
de simulare dupa un scenariu,
potrivit caruia, in acea dimineata
,S-a produs un cutremur puternic,
care a afectat infrastructura ora-
sului, s-a deconectat lumina, au
izbucnit incendii, s-a produs de-
teriorarea unor butelii de clor cu
scurgerea substantelor toxice, se
efectuau lucrari de cautare-sal-
vare a focarului, se dezinfecta
zona afectata, se acorda ajutor
medical persoanelor intoxicate,
se lichidau consecinte ale inun-
datiilor, incendiilor, accidentelor
rutiere, era depistat si un focar
de pesta porcina africana etc.”.
(Vedeti aici si aici.) latda in asa
conditii organizate de ,cutremur,
intoxicatii, accidente, inundatii,
incendii, pesta porcina etc.”, pri-
maria se mai ocupa si de prega-
tirea hramului, intdmpina oaspeti,

tic. Intr-un interviu din noiem-
brie 2017, la intrebarea daca ...
»intentionati sa aderati la vreun
partid”, ati spus ca: ,Voi face
acest pas, in cazul cand ialo-
venenii ma vor sustine, pentru
a rezolva cele mai complicate si
primordiale probleme ale orasu-
lui, cum ar fi, troleibuze pe ruta
Chisindu-laloveni, intoarcerea
162 ha de teren, constructia unei
gradinite...”. Ce ne puteti spune
la moment?

Sergiu Armasu: Nimic nou
nu va pot spune, decét exact ace-
ea ce am declarat si cu un an in
urma. Eu intotdeauna voi pastra
cel mai presus interesul oame-
nilor si ma voi consulta cum sa
procedez cel mai rational, cel mai
binevenit pentru oameni, inclusiv
politic. Problemele primordiale
ale orasului laloveni (troleibuze,
retrocedarea a 162 ha, gradinita
noud), inca nu sunt solutionate si
orice formatiune politica are cu ce

real sa-i bucure pe ialoveneni! Tot
respectul meu personal si al ialo-
venenilor pentru politicienii, care
prin parghiile administrative, pe
care le detin, ar contribui la solu-
tionarea problemelor mentionate
ale orasului.

Provincial: La 24 februarie
vor avea loc alegeri parlamen-
tare. In unele circumscriptii
uninominale, din diferite sur-
se, deja se cunosc sau se ve-
hiculeaza numele candidatilor.
Orasul laloveni se spune ca
face parte din cea mai bizara
,croiala electorala”. Totodata,
comparativ cu localitatile in-
cluse in circumscriptia nr.22
(laloveni, Strdseni, Caélarasi),
laloveni reprezinta o cota par-
te considerabila de alegatori.
Va intrebam direct: ati decis sd
intrati in competitia electorala
pentru parlamentare?

Sergiu Armasu: Sincer, am
discutat acest subiect cu unii ia-
loveneni, prieteni, cunoscuti, care
ma incurajeaza si insistent ma in-
treaba ce am decis. Eu sunt rea-
list si sunt constient ca electorala
parlamentara din februarie 2019
va fi una deosebit de complicata.
Chiar daca, conform noului cadru
normativ cu referire la votul uni-
nominal, este acordata o sansa
nu doar partidelor politice, dar si
celor neafiliati, eu cred ca parti-
dele sunt avantajate, deoarece li
se permite sa inainteze candidatii
si pe listele de partid, si, in ace-
lasi timp, uninominal. Respectiv,
partidele beneficiaza de o dubla
asigurare. Plus |a toate si resurse-
le administrative, influenta si alte
parghii care sunt la dispozitia po-
liticului. Nemaivorbind de concu-
renta neloiald, constrangeri si alte
metode mai putin crestine, care,
de reguld, sunt aplicate de politic
in raport cu concurentii. Asa ca
daca eu ma inscriu in lupta elec-
torala parlamentara, aceasta in-
seamna cd ma inscriu constient
intr-o lupta neegala. Totodata, eu
nu pot privi pasiv tot ce se intam-
pla in jurul meu, in orasul meu,
in raionul meu, Tn statul meu. Eu
cunosc pe pielea proprie proble-
mele cu care se confruntd oame-
nii, care sunt preocuparile, dure-
rile, ingrijorarile. De firea mea nu
sunt indiferent, sunt predispus sa
contribui la modul practic sa Tm-
bunatatim conditiile de trai in tara
noastra, pentru care am luptat si
pentru care sunt gata sa imi asum
noi responsabilitati.

Referitor la circumscriptia uni-
nominala nr.22, parte componen-
ta a careia este si orasul laloveni,
consider ca, este croita dupa o
logica strict politicd. Alta explicatie
nu exista, este prea deocheats,
se intinde de la laloveni, Straseni
pana si la Calarasi, avand cea mai
mare distantd intre localitati. Eu,
desigur, cunosc foarte bine situatia
in orasul laloveni, dar si in raion, in
satele Danceni, Horodca, Malcoci,
Nimoreni, Rusestii Noi, Sociteni,
Suruceni, Ulmu, Vasieni. Totodat3,
nu imi sunt straine localitatile rai-
onului Straseni — Bucovat, Capria-

na, Cojusna, Scoreni, Vorniceni,
precum si cele din raionul Calarasi
— Buda, Horodiste, Pirjolteni, Sa-
dova, Tuzara.

Eu nu cunosc, la moment, cine
sunt persoanele care vor sa intre
in competitie electorala pe aceas-
ta circumscriptie bizara, dar sunt
sigur de un lucru: pentru oricine,
din oricare formatiune politica sau
neafiliati, va fi foarte, foarte com-
plicat. Si deoarece eu am parte
sa particip in majoritatea cazurilor
acolo unde este cel mai complicat,
ma gandesc si de data aceasta -
cine, daca fiecare ar zice ca nu el.
Daca nu ne vom implica fiecare,
ulterior, nu vom avea dreptul sa ne
uimim si s& criticdm ceea ce vom
primi drept rezultat.

Provincial: In prezent se dis-
cutd pe larg si faptul ca unii can-
didati de pe circumscriptii ar pu-
tea fi inlaturati din campanie, din
diverse motive si impedimente.
Ce credeti despre aceasta?

Sergiu Armasu: Cred ca po-
porul are intelepciunea sa si stie
ce spune! Dar eu sunt foarte op-
timist. Logica mea este ca daca
a fost promovat votul uninominal,
atunci care ar fi rostul pe circum-
scriptii sa fie Tnaintati, la fel ca si
in alegerile anterioare, doar re-
prezentanti ai formatiunilor politi-
ce? In situatia cand legea admite
aceleasi persoane sa candideze
si pe liste politice, si uninominal,
se poate ajunge la situatia cand
doar candidati afiliati politic vom
avea. Astfel, vom raméane doar cu
denumirea de uninominal. Eu nu
cred ca cei care au promovat sis-
temul mixt si votul uninominal, ar
vrea atat de mult sa distorsioneze
esenta lui. Toti care au sustinut
ideea votului uninominal, inclusiv
eu, credem in necesitatea de a
schimba ,sangele” in Parlament,
care doar astfel poate duce la
schimbari spre bine.

Provincial.md: Care ar fi
mesajul dumneavoastra in con-
textul apropiatelor alegeri parla-
mentare?

Sergiu Armasu: Eu nu ma
consider om politic si cred ca
uneori politicul face exces de zel,
incercand sa controleze absolut
totul, in toate domeniile. La nivel
local existd foarte multa lume in-
teleaptd. Si chiar daca nu le este
auzita vocea, ori daca mai rezervat
exprima ceea ce gandesc, oamenii
nostri au dreptul sa li se ofere alter-
native, iar ei sa decida cum cred ca
este cel mai bine.

Provincial.md: In final, vrem
sa va intrebam: familia, sotia va
sustine?

Sergiu Armasu: Cea mai com-
plicata intrebare! La moment, re-
cunosc ca nu prea sunt de partea
mea, ma dojenesc mult. Ma consi-
dera ca sunt un rebel neascultator,
ma aventurez, in loc sa am grija de
sanatate si liniste in familie. Dar,
argumentul meu este ca niciodata
lucrurile nu au mers Tnainte, daca
cineva nu a depus eforturi pentru
aceasta.

Sursa: www.provincial.md
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GHEORGHE 0JOG,

PRIMAR DE CORJOVA, CRIULENI:

»UNII CRED CA SA FIl PRIMAR INSEAMNA
SA STAI IN CAPUL MESEI $I SA IMPARTI
MIERE $1 BRANZA DE OI¢

Gheorghe Ojog, primar de Corjo-
va, Criuleni considera ca in Republi-
ca Moldova este nevoie de descen-
tralizarea puterii, iar primariile sunt
necesare si in localitati cu 2 locui-
tori. Ce I-a motivat sa candideze de
sase ori pentru functia de primar,
dar si de ce crede ca localitatea sa
poate concura cu capitala aflam din
interviul pentru calm.md.

Cum credeti, reforma administrativ-te-
ritoriala va contribui la dezvoltare?

Gheorghe Ojog: La noi, in primul rand,
trebuie de descentralizat puterea. In rezul-
tat, APL trebuie sa aiba putere financiara,
administrativd. Eu am lucrat si cu judetele
si, probabil, atunci era putin mai bine. Poate
aceasta reforma este necesara in cazul Con-
siliilor Raionale. Un Consiliu Raional cheltui-
este circa 25 milioane anual si practic nu face

primarul, secretarul si contabilul, mai multi
specialisti nu sunt. Ce economii poti sa faci
din comasarea primariilor? Cate servicii ac-
tiveaza la noi in primarie? Poate in centre-
le raionale mai este cate un arhitect, in sate
insa este primarul si doi-trei specialisti.

Poate se considera ca asa vor putea fi
dezvoltate teritoriile?

Gheorghe Ojog: Daca problemele socia-
le ar fi solutionate am putea discuta si despre
asemenea lucruri dar asa, comasand prima-
riile nu solutionezi nimic, dimpotriva, proble-
mele se multiplica. Finante nu vor fi mai mul-
te, vor raméne tot aceleasi, eu nu vad cum se
vor solutiona intrebarile oamenilor.

Aveti sase mandate de primar. Ce v-a
motivat sa candidati de atétea ori?

Gheorghe Ojog: Candidez pentru ca imi
iubesc satul si vreau ca acesta sa prospere.
Am gazificat satul, avem apeduct, avem sis-
tem de canalizare si statie de epurare, dru-
murile le facem, daca le asfaltam ne

"CANDIDEZ PENTRU CA imi
IUBESC SATUL SI VREAU CA
ACESTA SA PROSPERE. AM
GAZIFICAT SATUL, AVEM
APEDUCT, AVEM SISTEM DE
CANALIZARE S| STATIE DE
EPURARE, DRUMURILE LE
FACEM, DACA LE ASFALTAM
NE APROPIEM DE STANDAR-
DELE DE LA CHISINAU.”

nimic. Doar colecteaza niste informatie de la
nivelul | si o transmite la nivelul central. De
asemenea, mai distribuie niste finante. Acum
le-au dat s& administreze scolile. Poate te-
ritorial ar trebui de trecut la judete, dar sa
comasam primariile pentru 25000-35000 de
locuitori e ca si cum am inhdma caii in spate-
le carutei. Chiar dacé inca nu am vazut acest
proiect cred ca el totusi undeva fierbe, nu in
zadar se discutd acest subiect. Intr-o localita-
te sunt atatea probleme, iar daca le comasezi
acestea se multiplica.

Unii reprezentanti ai APC spun cé oa-
menii pleaca, populatia imbatrdneste si
atunci de ce ar trebui o primarie sa deser-
veasca céteva sute de locuitori?

Gheorghe Ojog: Fiecare sat din Basara-
bia are un milion de probleme, incepand cu
casa de cultura si terminand cu drumurile,
accesul la apa. In sat pot fi si doi oameni, dar
si acestia au nevoie de biserica, scoala, gra-
dinitd, drum. Vrem nu vrem dar problemele
sociale exista, nu le putem neglija. Corjova
are 2600 de locuitori si la primarie lucreaza

apropiem de standardele de la Chisi-
ndu. La capitolul dezvoltare economica
sigur ca nu am reusit prea multe, de-
oarece ne ocupam mai mult cu agricul-
tura. Avem Centrul Cultural Sportiv, un
parc cu aleile clasicilor, a deportatilor
si a corjovenilor, deoarece avem i noi
oameni care sunt ai nostri — actori, scri-
itori, poeti, guvernanti. Doi deputati in
Sfatul Térii care au votat Unirea in 1918
erau din Corjova.

Un primar trebuie neaparat sa-si
iubeasca localitatea pentru a avea
succes in activitate?

Gheorghe Ojog: Da, trebuie sa-i
iubesti localitatea si ceea ce faci. Indife-
rent daca esti muzician, scriitor sau con-
structor - daca nu faci lucrul cu tragere
de inima - nici rezultate nu vei avea.

Unii primari spun ca doua-trei
mandate e de ajuns pentru o persoa-
na, pentru ca apoi nu mai da randament.
Gheorghe Ojog: Nu este corect. O data
la patru ani alegatorii te scutura si te pun sa
muncesti. In primul mandat primarul doar in-
vatd ce inseamna aceasta meserie. Unii cred
ca sa fii primar e sa stai in capul mesei si sa
imparti miere si brénza de oi. De fapt, sunt
un miliard de probleme pe care nici nu le cu-
nosti, iar in conditiile noastre de criza e si mai
greu sa te descurci.

La un moment dat v-am vazut cu matu-
ra in mana, un exemplu foarte bun pentru
comunitate..

Gheorghe Ojog: Sa nu credeti ca lumea
sare s& ajute. Unii ies, altii nu. Problema este
ca noi nu avem bani suficienti pentru ilumi-
nare, pentru amenajare. Ne-ar placea si nou
sa avem flori plantate pe marginea drumului,
dar nu avem cu ce. Nu poti s& platesti o ma-
sina sa-ti méature strada si esti nevoit s3 iei tu
matura in mana.

Stim ca in timpul liber scrieti. Un pri-
mar trebuie sé fie si artist, poet?

Gheorghe Ojog: Un primar trebuie sa
fie artist, preot, profesor, fotbalist, cantaret,
dansator, de toate cate putin. Trebuie sa
sustinem toate ramurile, atat sportul, cat si
cultura. De ce dupa anii 1989 multe camine
culturale s-au distrus? Pentru ca acolo au
nimerit oameni care nu aveau nimic comun
cu cultura. Un primar trebuie sa fie interesat
de tot ce se intdmpla in localitate —cuiva i
place fotbalul, altul prefera sa cante, altul sa
danseze. Daca mie imi place handbalul, de
exemplu, nu inseamna ca trebuie sa fac tot
satul plin de handbalisti. In toate trebuie s&
existe o armonie.

PRIMARUL DE COJUSNA, STRASENI

SERGIU JEREGHI:

»SPERAM CA VOM AJUNGE iN SITUATIA
IN CARE VOM PUTEA FACE $I NOI DONATII
PENTRU LOCALITATILE DIN ROMANIA¢

Sergiu Jereghi este prima-
rul care vorbeste cu emotii in
glas despre localitatea sa Co-
jusna. A reusit sa consolideze
relatiile cu Alin Nica - unul din-
tre primarii romani ce poarta in
suflet Republica Moldova. Des-
pre rezultatele acestei colabo-
rari, dar si despre alte realizari
si aspiratii ale primarului de
Cojusna este interviul acordat
pentru calm.md.

Recent a avut loc semnarea Acor-
dului de Finantare de catre primaria
comunei Dudestii Noi si primaria Co-
jusna, Straseni. Ce presupune acest
Acord?

Sergiu Jereghi: Primaria Dudestii
Noi din judetul Timis, Roméania a decis
sa aloce surse financiare in valoare de
50 mii lei roméanesti (208 mii lei moldo-
venesti) pentru primaria Cojusna. Banii
vor fi utilizati pentru procurarea inventa-
rului necesar de a deschide doua grupe
noi in cadrul gradinitei nr. 1 ,Poienita“. In
localitate activeaza doua gradinite frec-
ventate de peste 320 de copii. Aceste
doua grupe au fost reparate tot cu ajuto-
rul contribuabililor romani, prin intermedi-
ul Fondului de Investitii Sociale din Mol-
dova FISM. Cojusna a mai beneficiat de
o donatie din partea Guvernului Roma-
niei Tn suma de 2 milioane, bani cu care
s-au schimbat acoperisurile la 13 cladiri.

Cand a aparut aceasta idee de a
va infrati cu Dudestii Noi, judetul Ti-
mis, Roménia?

noastre 12 mii de euro, echivalentul su-
mei de acum. Prin concurs am procurat
atunci mobilier pentru ambele gradinite.
Cand am venit in functie, la intrarea in
cladiri am instalat placute pe care scrie
ca mobilierul este procurat din banii ofe-
riti de catre comuna Dudestii Noi.

intre 2015 si 2018 au mai fost cola-
borari intre localitatea DVS si comuna
Dudestii Noi?

Sergiu Jereghi: Au fost colaborari
culturale. Ansamblurile artistice din Co-
jusna au vizitat comuna Dudestii Noi si
au evoluat in cadrul Zilelor Comunei. La
6 mai 2015, colegii din Dudestii Noi au
venit cu un colectiv foarte mare la hramul
localitatii noastre.

Sa intelegem ca comuna Dudestii
Noi este una bogata daca isi permite
sd faca asemenea donatii, presupun
cd satul Cojusna nu este singura loca-
litate cu care localitatea din Romania
este infratita?

Sergiu Jereghi: |-am adresat si eu
aceastd intrebare domnului primar si
stiam care va fi raspunsul, deoarece
pozitia lui corespunde cu a mea. El mi-a
spus ca nu trebuie doar sa vorbim, ci
trebuie si sa actionam. Se vorbeste mult
despre relatiile dintre fratii de pe cele
doua maluri de Prut, dar se realizeaza
putin. Am asistat la sedinta consiliului din
comuna Dudestii Noi si m-am convins ca
acolo tot sunt foarte multe probleme, dar
daca este aceasta posibilitate de a ajuta,
ei au decis sa ne ajute, ca sa demon-
stram ca acordurile de infratire nu au fost
incheiate doar pentru a impresiona prin

Sergiu Jereghi: Acordul de infratire
a fost semnat la 24 august 2014, infrati-
rea fiind efectuata de catre fostul primar,
Victor Capatéana, eu activand atunci in
calitate de consilier. In acea perioada
a fost realizat si implemetat acordul de
finantare directa de catre primariile din
Romania a primariilor din Republica Mol-
dova. Primarul comunei Dudestii Noi Alin
Nica a fost printre primii trei alesi locali
din Romania care au finantat primarii de
la noi. In 2015 au fost donate localitatii

numarul mare. Aceste acorduri trebuie
sa aiba unele rezultate concrete. Unii
poate ar intreba de ce Romania doneaza
Republicii Moldova si nu invers? Speram
ca vom ajunge in situatia in care vom pu-
tea face si noi donatii pentru localitatile
cu care ne-am infratit.

Ce practici v-ati dori sa preluati de
la colegii DVS. de peste Prut?

Sergiu Jereghi: Comuna Dudestii
Noi este o localitate cu 3 mii de locuitori.
Am fost placut surprins de subiectele ce
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se discuta la sedinta Consiliului local. Ei
sunt la etapa de solutionare a unor pro-
bleme care pentru noi sunt de domeniul
viitorului. In sedintd se analiza numarul
de parcari in localitate, plus locurile pen-
tru persoanele cu dizabilitati. Un alt as-
pect ce m-a surprins a fost calitatea dru-
murilor asfaltate, a podetelor instalate. n
localitate este un agent economic care
produce pavaj, iar mai mult de jumatate
din trotuarele localitatii sunt pavate.

Dezvoltarea unei localitati rurale
depinde de abilitatile primarului, de
resursele financiare pe care le are,
de abilitatile primarului de a identifica
aceste resurse?

Oamenii au contribuit Tn cadrul unei alte
initiative lansatéd de un consilier foarte
activ. Acesta a propus sa reparam dru-
murile cu ajutorul contributiei locuitorilor,
prin intermediul betonarii. La Tnceput
ideea a fost acceptata mai greu, acum
insa avem foarte multe solicitari in acest
sens. Astfel, drumurile se betoneaza
cu contributia locatarilor in proportie de
60%, iar celelalte 40% le achita primaria.
Aceasta initiativa este buna deoarece ne
consta mult mai ieftin lucrarile, munca fi-
ind efectuata de catre cetateni. Totodata,
persoana care a contribuit financiar la
constructia, la betonarea unui drum, cu
siguranta va avea grija de acesta.

Aveti locuri de

munca, sau oamenii
vin la Chisinau?
Sergiu Jere-
ghi: Avem agenti eco-
nomici mari, printre
care fabrica turceasca
de cofetarii Nefis, fa-
brica de vinuri Migdal,
avem un atelier de
confectionare a bu-
toaielor s.a. Toti insa
se confruntd cu lipsa
fortei de munca. Unii
agenti economici aduc
lucratorii din alte sate,
deoarece multi oameni
au plecat peste hotare.
De asemenea, distan-
ta foarte mica de Chi-
sindu 1i motiveaza pe
multi s& se angajeze
in capitala, deoare-
ce la oras isi pot gasi
de lucru cu un salariu
mult mai atractiv. Su-
dorul care este angajat
in primaria noastra si
are un salariu de circa
1900 de lei, la Chisi-
nau va avea intre 3 si
5 mii de lei. Recent am
fost in satul Sipoteni
pentru un schimb de
experientd cu echipa
de voluntari pompieri si
am observat ca acolo

Sergiu Jereghi: Cred ca este impor-
tanta echipa care sta in spatele prima-
rului. Alesul local poate avea multe idei,
dar daca nu are echipa si nu are sustine-
rea Consiliului ramanem doar la nivelul
declaratiilor. O persoana poate fi des-
teapta, dar oricum 10 oameni sunt mai
destepti decat unul singur.

Aveti aceasta echipa in spate?

Sergiu Jereghi: Am avut-o. Acum e
mai greu, probabil ca are legatura cu ale-
gerile care se apropie, dar oricum reusim
sa facem lucruri bune in sat.

Un exemplu ar fi implicarea oame-
nilor la repararea drumurilor din loca-
litate..

Sergiu Jereghi: La suma primita din
Fondul rutier am adaugat bani din bu-
getul local si asa am construit un drum
foarte necesar ce unea doua drumuri pa-
ralele centrale ale localitatii. Asemenea
drumuri nu au fost reparate in localitatea
noastra inca de pe vremurile sovietice.

aceasta problema nu
exista, deoarece distanta de oras este cu
mult mai mare si oamenii raman pe loc.

E bine ca oamenii din localitatea DVS
au si alte optiuni...

Sergiu Jereghi: Pentru ei e bine, dar
pentru localitate mai putin. Desi avem
agenti economici in sat, in bugetul prima-
riei ajunge doar impozitul din salariul per-
soanelor care lucreaza in teritoriu, restul
este directionat catre bugetul central.
Daca nu gresesc, pana in 2015 impozitul
pe venit al agentilor economici care erau
inregistrati pe teritoriul Cojusnei ajungea
in primarie. De exemplu, anual, de la Ne-
fis erau transferati Tn bugetul local peste
un milion de lei. Acum acesti bani se duc
la centru. Nu beneficiem nici de impozitul
persoanelor din Cojusna care lucreaza
in Chisindu nu , desi ele doresc sa aiba
o localitate prospera si au multe cerinte
de la primarie. De unde sa ia primaria
atatia bani? Sunt diferite probleme, dar
mergem Tnainte.

APL AR TREBUI SA AIBA ACCES

LA TOATE BAZELE DE DATE NECESARE
PENTRU ASIGURAREA PRESTARII
SERVICIILOR LA NIVEL LOCAL!

La 13 noiembrie, la Agentia Proprietati Pu-
blice a avut loc o sedinta de lucru cu tematica
implementarea conceptului ghiseului unic pe
domeniul urbanism, arhitecturd si autorizarile
lucrarilor de constructie in cadrul Agentiei Ser-
vicii Publice.

Potrivit expertului Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) Alexandru Morcov,
sedinta a fost una constructiva, cu participarea
mai multor factori de decizie din diverse institutii
ce sunt implicate in acest proces.

Intentia autoritétilor centrale privind crearea
ghiseului unic si eliberarea in cadrul acestuia a
actelor permisive din domeniul constructiei este
una buna.

Cu toate acestea, CALM a sesizat mai mul-
te probleme si neajunsuri la elaborarea acestui
concept de ghiseu unic, inclusiv faptul c& multe
prevederi contravin legislatiei in vigoare si politi-
cilor aprobate de catre Guvernul Republicii Mol-
dova pe parcursul ultimilor ani. Articolul 4 aline-
at 1, litera A din Legea privind descentralizarea
administrativd a Republicii Moldova stabileste
ca unul dintre domeniile proprii de activitate a
autoritatilor publice locale este pla-
nificarea urbana si gestionarea spa-
tiilor verzi de interes local. Respec-
tiv, autoritatile publice locale poarta
raspundere pentru efectuarea lucra-
rilor de amenajare a teritoriului.

Si in alte acte legislative este
stipulat expres ca autoritatile pu-
blice locale trebuie sa dispuna de
autonomie locala deplind in cadrul
teritoriului administrat, pe domeniile
sale de competenta. In anexa la Le-
gea nr. 160 este specificat faptul ca
autoritatile publice locale sunt emi-
tente a certificatului de urbanism,
autorizatiile de constructie si a altor documente
ce reglementeaza acest domeniu. Astfel, com-
petenta proprie trebuie sa fie pe deplin realizata
de catre autoritatea publica locala.

CALM si-a manifestat de nenumdrate ori
deschiderea in privinta colaborérii si sustinerii
conceptului de digitalizare a mai multor procese
din cadrul autoritatilor publice locale si nu doar.
Constatam ca abordarea conceptuala la ela-
borarea proiectului de creare a ghiseului unic
din cadrul Agentiei de Servicii Publice este una
gresita. CALM isi exprima disponibilitatea de a
contribui la imbunatatirea acestui concept, de-
oarece implementarea acestuia in varianta ac-
tuala nu va imbunétati cu nimic situatia in pres-
tarea acestor tipuri de servicii pentru cetateni si
agenti economici.

Alexandru Morcov a mentionat ca nu a fost
prezentat niciun studiu privind impactul de re-
glementare a modificarilor propuse. ,Mai mult
decat atat, conceptul va transfera pe umerii
autoritatilor publice locale unele competente
suplimentare, iar legislatia Republicii Moldo-
va prevede ca la delegarea noilor competente
acestea trebuie sé fie asigurate si cu acoperire
financiara. Fara o revizuire clara a acestor ser-
vicii, nu putem vorbi despre imbunatatirea cali-
tatii lor. In afara de aceasta, sunt niste compe-
tente atribuite APL in lipsa de personal calificat,
dar si fara capacitate tehnica. Totodatd, nu este
clar care sunt responsabilitatile partilor implica-
te, inclusiv ale Agentiei Servicii Publice.»

CALM este de parere ca ceea ce se pro-
pune la ora actuald va distorsiona si mai mult
activitatea autoritatilor publice locale, existand
riscul de a bloca unele procese. Alexandru Mor-
cov a amintit c& certificatele de urbanism, au-
torizatile de constructie si alte documente de
acest gen sunt parte componenta a documen-
tatiei de urbanism si amenajare a teritoriului i
reflectd componenta reglementatoare a acestei
documentatii pe teritoriile administrate de auto-
ritatile locale.

Potrivit CALM, mai mult de 87% din toate
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APL nu dispun de planuri de amenajare a te-
ritoriului si documentatie de urbanism. ,Noi nu
avem un plan national de amenajare a teritoriu-
lui, un document obligatoriu ce stimuleaza dez-
voltarea socio-economica a oricarui stat. CALM
considera ca este necesar de elaborat un pro-
gram de stat ce ar asigura elaborarea acestor
documente la nivel national, regional, dar si lo-
cal. Féra aceastd documentatie nu putem vorbi
despre o dezvoltare socio-economica teritoriala
si asigurarea durabilitdtii acesteia in timp», a
explicat Alexandru Morcov.

CALM aminteste c& in 2016, prin aproba-
rea Legii cu privire la infrastructura nationala de
date spatiale, Republica Moldova s-a aliniat ten-
dintelor mondiale de creare a unei infrastructuri
de date spatiale. Unul dintre principiile de baza
a acestor documente este ca datele trebuie sa
fie colectate o singurd data si intretinute la nive-
lul la care aceasta operatiune poate fi facuta cu
o eficientd maxima. Altfel spus, aceste date se
creeaza, sunt competenta proprie in responsa-
bilitatea APL si trebuie mentinute la nivel local.

"APL AR TREBUIE SA AIBA
ACCES LA TOATE BAZELE
DE DATE, DE TOATE TIPU-
RILE CARE SUNT LA NIVEL
CENTRAL S| SUNT NECESA-
ASIGURAREA

RE PENTRU
FUNCTIONALITATII SI PRES-
TARIl SERVICIILOR LA NI-
VEL LOCAL»

CALM sustine digitalizarea mai multor pro-
cese in cadrul APL, dar acest aspect trebuie pri-
vit in ansamblu, complex, iar solutiile punctuale
care se propun nu vor avea niciun efect. Con-
ceptul de ghiseu unic este solutia optima pentru
solicitantul care va veni la cea mai apropiata
autoritate publica sa solicite orice tip de serviciu
prestat de APL sau APC si sa-1 obtind, inclusiv
online sau prin prezenta fizica. Expertul CALM
a amintit ca acesta este un deziderat spre care
tindem cu totii, dar acum trebuie s& identificam
solutii de moment, pe termen mediu si dupa
aceasta sa vorbim despre cele pe termen lung.
,Nu putem implementa fortat o solutie care nu
va avea efect nici astazi, nici méaine.»

CALM considera ca cea mai indicata solu-
tie ar fi de a asigura revizuirea acestor servicii,
procesele business care sunt in prestarea lor si
interactiunea actorilor implicati in acest proces,
inclusiv de avizare.

,In domeniul urbanismului, arhitecturii si
amenajarii teritoriului exista o problema foarte
mare in Republica Moldova, este vorba despre
lipsa urbanismului in localitatile din Republica
Moldova. O solutie ar fi asigurarea interopera-
bilitatii datelor de la nivel central si asigurarea
unui instrument in cadrul APL de prelucrare a
acestor informatii. APL ar trebuie sa aiba acces
la toate bazele de date, de toate tipurile care
sunt la nivel central si sunt necesare pentru asi-
gurarea functionalitatii si prestarii serviciilor la
nivel localy, a punctat Alexandru Morcov.
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CALWM, SUPORT PENTRU APL: SERVICIUL DE SUPORT
AL OPERATORILOR MICI DE APA S1 SANITATIE (SOMAS)

Reiesind atat din sarcinile CALM, cat si din multi-
plele solicitari ale APL, a fost creat Serviciul de su-
port al operatorilor mici de alimentare cu apa si sa-
nitatie a CALM, (serviciul SOMAS). Serviciul SOMAS
vine sa suplineasca vidul format de-a lungul timpului
si va servi drept platforma pentru consolidarea capa-
citatilor APL si ale operatorilor serviciilor de apa si
sanitatie din mediul rural. Serviciul APA SAN va face
parte din domeniul integral al Centrului de expertiza,
asistenta si instruire (CEAI) din cadrul Secretariatului
CALM. Astfel, incepand cu data de 01 iulie 2017, atat
APL, cat si operatorii serviciilor de apa si sanitatie
din mediul rural se pot adresa pentru a beneficia de
tot spectrul de servicii acordat de SOMAS.

Ce este SOMAS?

U Serviciul de suport al operatorilor mici de alimentare cu apa
si sanitatie al CALM reprezinta totalitatea atat a resurselor de ex-
pertiza asistenta si instruire, cat si a datelor sistematizate, con-
centrate intr-un serviciu unic destinat imbunatatirii calitatii prestarii
serviciilor de apa si sanitatie de catre operatorii mici din zonele
rurale si orase mici.

U Serviciul SOMAS va fi parte a Centrului de Expertiza, Asis-
tentd si Instruire (CEAI) din cadrul Secretariatului CALM.

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) urma-
reste un obiectiv fundamental de consolidare institutionala si
a capacitatilor APL prin intermediul a trei dimensiuni princi-
pale:

U Consolidarea structurilor organizatorice si a procesului de-
cizional intern (CALM Consiliu, Birou Executiv, Comitete, Retele si
filiale regionale)

U Consolidarea participarii CALM si contributia reala la pro-
cesul de politica nationala (la nivel de guvern, parlament, comisii
parlamentare, grupuri de lucru in cadrul ministerelor de resort si
agentiilor de stat, la nivel international, atat in Moldova, cét si in
strainatate)

U Perfectionarea abilitdtilor CALM in consolidarea capacita-
tilor APL din Moldova, inclusiv in domenii noi de reformé, printr-o
varietate de eforturi cuprinzatoare in cadrul serviciilor CALM, ca-
pacitatilor de expertiza si de cunostinte

Destinatia serviciului
Serviciul APA SAN, ca parte a CEAI, este destinat primirii,
sistematizarii si analizei solicitarilor serviciilor de consultan-
ta, identificarii caii optime de prestare a serviciului, prestarea
acestuia si evidenta solicitarilor si serviciilor acordate.
Serviciul APA SAN are ca obiectiv general sustinerea si

consolidarea capacitatilor APL si operatorilor serviciilor de
apa din mediul rural.

Obiective specifice ale serviciului

v Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui mecanism de asis-
tentad complex pentru APL si operatorii din mediul rural in domeniul
aprovizionarii cu apa;

v Consolidarea capacitatilor institutionale, administrative, fi-
nanciare, economice etc. ale autoritatilor publice locale si prestato-
rilor de servicii din domeniul aprovizionarii cu apa din mediul rural;

v Diversificarea si consolidarea asistentei si serviciilor CALM
acordate APL si comunitatilor locale, in special in domeniul apro-
vizionarii cu apa;

v’ Identificarea problemelor si impedimentelor in activitatea
APL si operatorilor din mediul rural, in vederea elaborarii si promo-
varii unor masuri concrete de ordin legislativ/normativ, metodolo-
gic, informativ si/sau instructiv necesare;

v' Crearea si mentinerea unei platforme permanente de
comunicare, schimb de informatie/experientad si promovare a
drepturilor si intereselor sale specifice, pentru prestatorii/ope-
ratorii serviciilor mici de alimentare cu apa, in special a celor
din mediul rural.

Scopurile serviciului

* Crearea unui centru unic de receptionare si prelucrare a so-
licitarilor de acordare a serviciilor de consultantd pentru operatorii
mici din zonele rurale;

» Crearea, mentinerea si dezvoltarea platformelor de comuni-
care si schimb de experienta si bune practici atat intre operatorii
mici, cat si intre APL;

» Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru probleme cu
care se confrunta comunitatile locale in activitatile de zi cu zi;

» Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale si operatorilor
mici pe termen mai lung, inclusiv celor personale, institutionale, de
sistem, de politici la nivel local si central;

* Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si in special in
domeniul de aprovizionare cu apg;

* Crearea, mentinerea si dezvoltarea bazelor de date si altor
resurse informationale pe domeniu;

» Evidenta statistica si analiticd privind solicitarile de asistenta
si solutionarea acestora.

Serviciul are urmatoarele sarcini:

* Asigurarea receptionarii, inregistrarii si prelucrarii tuturor in-
formatjilor privind necesitdtile de asistenta planificatd sau ad-hoc,
primite prin mesajele fax, mesajelor SMS si MMS, telefonic, email,
in cadrul seminarelor si meselor rotunde, prin intermediul platformei
de schimb de experienta(forum) creat, chestionare, alte tipuri de so-
licitari de asistenta;

« |dentificarea solutiei optime de prestare a serviciului, presta-
rea serviciului si evidenta informatiei cu privire la rezultatele pres-
tarii serviciului;

* Asigurarea cu resurse informationale si consultanta pentru:
inventarierea, evidenta, planificarea interventiilor si dezvoltarea
sistemelor de aprovizionare cu apa si sanitatie.

* Asigurarea interactiunii informationale cu sistemele informa-
tionale de stat, departamentale, teritoriale;

Beneficiari cheie a Serviciului

U Autoritatile Publice Locale nivel | (Primari, consilieri locali,
contabili, ingineri funciari, etc.);

O Operatori mici (rurali);

U Personalul tehnic si administrativ al operatorilor mici;

U Beneficiari indirecti: Consumatorii de apa si sanitatie.
Principiul Serviciului

Serviciul APA SAN trebuie si asigure executarea atat a
functiilor de baza ale Serviciului, cat si a functiilor specifice,
determinate de destinatia sistemului, care sunt grupate pe do-
menii functionale specializate.

Domeniile de prestare a serviciilor SOMAS

U Cadrul legal si aspecte juridice;

U Organizarea si administrarea serviciilor de aprovizionare cu
apa;

U Finantarea, atragerea de investitii si fundamentarea eco-
nomica;

U Analiza si diagnosticul sistemului de aprovizionare cu apa;

U Tariful (cu implicatii de ordin financiar, managerial, tehnic si
de luare a deciziei/aprobare);

U Relatia APL-operator;

U Relatia APL — consumatori;

U Relatia operator — consumatori;

U Asigurarea si monitorizarea calitatii apei;

U Aspecte tehnice si de administrare a sistemelor de aprovi-
zionare cu apa;

U Instruirea si consultarea personalului operatorului;

U Reprezentarea operatorilor mici la nivel national.

Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau, Republica Moldova

Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322) 22-35-29, mob.
079588547; mob. 079367362; e-mail: info@calm.md; alexan-
dru.morcov@calm.md Internet: www.calm.md

Crearea serviciului SOMAS a fost posibila datorita suportului:
Proiectul Elvetiei de Apa si Sanitatie in Moldova (ApaSan),
finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC), cofinantat de Cooperarea Austriaca pentru Dezvoltare
(ADC) si implementat de Filiala din Moldova a Fundatiei SKAT.

SERVICIUL MIGRATIE S1 DEZVOLTARE LOCALA

Ce este Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala?

U Serviciul de suport al autoritatilor publice locale mem-
bre CALM, ce reprezinta totalitatea resurselor de expertiza,
asistenta si instruire, concentrate intr-un serviciu unic desti-
nat imbunatatirii serviciilor locale de baza pentru comunitatile
afectate de migratie, in baza unor parteneriate intre autoritati-
le locale si bastinasii plecati peste hotare.

U Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala este parte a Cen-
trului de Expertiza, Asistenta si Instruire (CEAI) din cadrul Se-
cretariatului CALM.

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) urmareste
un obiectiv fundamental de consolidare institutionala si consolida-
rea capacitatilor APL prin intermediul de trei dimensiuni principale:

U Consolidarea structurilor organizatorice si a procesului
decizional intern (Consiliul de Administrare, Biroul Executiv,
comitete, retele si filiale regionale a CALM)

U Consolidarea participarii CALM si contributia reala la
procesul de politica nationala (la nivel de guvern, parlament,
comisii parlamentare, grupuri de lucru in cadrul ministerelor
de resort si agentiilor de stat, la nivel international, atat in
Moldova, cét si in strainatate)

U Perfectionarea abilitatilor CALM in consolidarea capa-
citatilor APL din Moldova, inclusiv in domenii noi de reforma
printr-o varietate de eforturi cuprinzatoare in cadrul serviciilor
CALM, capacitatilor de expertiza si de cunostinte
Destinatia serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala, ca parte a CEAI
este destinat primirii, sistematizarii si analizei solicitarilor ser-
viciilor de consultanta, identificarii caii optime de prestare a
serviciului, prestarea acestuia si evidenta solicitarilor si ser-
viciilor acordate.

Serviciul Migratie si Dezvoltare Localad are ca obiectiv
general sustinerea si consolidarea capacitatilor APL pentru
imbunétéatirea serviciilor locale de baza, in baza unor partene-
riate intre autoritatile locale si bastinasii plecati peste hotare.

Scopul pe termen lung

Crearea unui parteneriat durabil intre autoritatile publice lo-
cale si Diaspora pentru implicarea continua si participarea bas-
tinasilor plecati in dezvoltarea locala a localitatilor lor natale.
Obiective specifice ale serviciului

v/ Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea unui mecanism de asis-
tentd complex pentru APL in domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v Diversificarea si consolidarea asistentei si serviciilor CALM
acordate APL si comunitatilor locale, in special in domeniu migra-
tiei si dezvoltarii locale;

v’ ldentificarea problemelor si impedimentelor in activitatea
APL in domeniul migratiei si dezvoltarii locale, in vederea elabora-
rii si promovarii unor masuri concrete de ordin legislativ/normativ,
metodologic, informativ si/sau instructiv necesare;

v’ Crearea si mentinerea unei platforme permanente de comu-
nicare, schimb de informatie/experienta si promovare in domeniul
migratiei si dezvoltarii locale, inclusiv prin sistemul ,SMS Polling”.

v Crearea unui centru unic de receptionare si prelucrare a
solicitarilor de acordare a serviciilor de consultantd in domeniul
migratiei si dezvoltarii locale;

v' Crearea mecanismului de suport ad-hoc pentru probleme
cu care se confruntd comunitatile locale in activitatile de zi cu zi;

v Consolidarea capacitatilor autoritatilor locale in domeniul mi-
gratiei si dezvoltarii locale pe termen lung inclusiv capacitatile per-
sonale, institutionale, de sistem, de politici la nivel local si central;

v Consolidarea Serviciilor CALM prestate APL si in special in
domeniul migratiei si dezvoltarii locale;

v Crearea mentinerea si dezvoltarea bazelor de date si altor
resurse informationale pe domeniu;

v’ Evidenta statistica si analitica privind solicitarile de asistenta
si solutionarea acestora.

Domeniile de prestare a serviciilor

O Asistenta in integrarea migratiei in planurile de dezvol-
tare locala

U Asistenta in desemnarea persoanei responsabile la ni-
vel local in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii

U Asistenta in crearea bazelor locale de date privind bas-
tinasii plecati peste hotare

Q Asistentd in crearea, administrarea s$i comunicarea
Asociatiilor de Bastinasi (ADB)

0 Consultarea proiectelor ce urmeaza a fi plasate pe plat-
forma nationala de Crowdfunding GUVERN.24

U Asistenta privind cadrul legal si aspecte juridice in do-
meniul diasporei, migratiei si dezvoltarii;

U Finantarea, atragerea de investitii si fundamentarea
economica a proiectelor comune de implicare a migrantilor;

U Instruirea si consultarea APL in domeniul diasporei, mi-
gratiei si dezvoltarii

U Reprezentarea APL la nivel national si international in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii
Beneficiari cheie a Serviciului

O Autoritdtile Publice Locale nivel | (Primari, consilieri locali,
contabili, ingineri funciari, etc.);

U Asociatii de bastinasi

U ONG —uri locale

U Beneficiari indirecti: cetatenii localitatilor din Republica Mol-
dova.
Principiul Serviciului

Serviciul Migratie si Dezvoltare Locala asigura executarea atat
a functiilor de baza ale Serviciului cat si a functiilor specifice, de-
terminate de contextul solicitarii parvenite.

Parteneri

Serviciul este creat cu suportul: Proiectul ui Migratie si
Dezvoltare Locala (MiDL) finantat de Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare (SDC)

Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau, Republica Moldova
Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322) 22-35-29,
mob. 079588442

Persona de contact - Irina LUNCASU

e-mail: irina.luncasu@calm.md

inffo@calm.md; www.calm.md
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., Serviciul de Asistenta Juridica
CALM + pentru Autorititile Publice Locale din cadrul
"+ % Centrului de Expertiz, Asistentd si Instruire al CALM

Luand in consideratie complexitatea activitatii ) Domeniile de prestare a serviciilor sunt:
si multiplele aspecte de ordin juridic care

reglementeaza activitatea actuala a APL,
precum si lipsa acutd de specialisti Tn domeniul
juridic la nivel local, CALM 1in parteneriat

organizarea si functionarea autoritatilor publice

locale; descentralizarea serviciilor publice; achizitii

publice; angajarea in serviciul public si relatiile de

cu IDIS Viitorul a decis sd instituie un serviciu muncd; patrimoniu; procesul decizional; finante
specializat in acordarea serviciilor juridice autoritatilor ’

publice locale si alesilor locali - Serviciul ‘ \ publice locale; abuzuri si presiuni din partea
(v

P -
—
’
—
A

de Consultanta si Asistentd Juridica Locala. organelor de drept si altele.

La solicitarea membrilor CALM, U =
juristii/avocatii din componenta Serviciului
vor oferi suport juridic pentru autoritdtile
publice locale si alesii locali, intr-un mod
neutru, competent, profesionist,

fara discriminare de orice fel.

Asistenta juridica poate fi solicitata la telefon,
prin fax, email sau direct la sediul CALM.
Toate solicitarile vor fi inregistrate de catre
secretariatul CALM si redirectionate
consultantilor.

Astfel, CALM isi propune sa consolideze
capacitdtile autoritatilor publice locale,
sa Intdreasca nivelul de cunostinte juridice a functionarilor
publici si a alesilor locali in ceea ce priveste realizarea
activitatilor si furnizarea serviciilor intr-un mod eficient

si calitativ, in conformitate cu prevederile cadrului legal
existent. Se doreste ca alesii locali sa fie mai bine pregatiti
pentru a se apdra si pentru a rezista eventualelor actiuni
ilegale si nejustificate ale organelor de drept.

Beneficiarii serviciilor sunt autoritatile
publice locale de nivelul I (primari

si viceprimari, consilieri locali,
secretari ai consiliilor locale, contabili,
ingineri funciari etc.)

si autoritatile publice locale de nivelul 11
(presedintii si vicepresedintii raioanelor,
consilieri raionali, secretari ai consiliilor
raionale, contabili etc.)

SERVICIUL DE ASISTENTA JURIDICA

PENTRU ALESII LOCALI ACORDA:

Serviciul este creat tn cadrul

unui parteneriat intre CALM

si IDIS "Viitorul”,

cu suportul si sustinerea

e Asistentd in elaborarea proiectelor de decizii financiara a Ampasadei SUA

si dispozitii, precum si formularea de opinii privind legalitatea 3% Columr.la: 196A’ in Republica Moldova.
acestora: mun. Chisinau

Tel: (022) 000 280 CRJM

Fax: 022 22 35 29

e Consilierea juridica a autoritatilor publice locale
si a alesilor locali Tn ce priveste activitatea administratiei publice

locale, conform prevederilor cadrului normativ in vigoare;
CONTACTE:

e Oferirea raspunsurilor la intrebarile adresate de catre alesii locali,
ce se refera la instrumentele, practicile, normele prin care organele (Centrul de Resurse
de drept pot efectua abuzuri si presiuni asupra alesilor locali; Persoani de conact: Juridice

Alexandru PALII din Moldova)

va asista metodologic

la unele activitati.

e Intocmirea proiectelor de cereri, demersuri, plangeri, petitii
din partea autoritatilor publice locale si alesilor locali tn faza e-mail: serviciul.juridic®calm.md

prejudiciara. web: www.calm.md

»La Inaltime cu CALM” - o emisiune a Congresului Autoritatilor Locale
destinata oamenilor si solutiilor ce contribuie la dezvoltarea satelor!
,La Tnaltime cu CALM” este emisiunea ce refelectd activitatea autoritatilor locale, dar si a oamenilor care

cu ‘ ALM' contribuie la dezvoltarea comunitatilor. Activitatea CALM, modificarile legislative, cat de mult avansam
®  sau regresam la capitolul descentralizare, solutii ce ar permite dezvoltarea satelor noastre, oameni care

SN sfintesc locul- toate acestea le aflati in fiecare zi de sambata, intre orele 10.00 si 12.00 fiind ,La Inaltime

. *,‘\* cu CALM”. Va invitam sa ne ascultati la postul de radio Eco FM, pe frecventele 97,6 MHz — Falesti, 100,2

@ Sl *CALM * MHz — Sangerei, 104,4 MHz — Anenii Noi, 98.5MHz — Stefan Voda sau online pe site-ul ecofm.md. Emi-
* *i* * siunile inregistrare le gasiti accesand site-ul calm.md.

OAMENII INFORMATI SUNT PUTERNICI!
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